Executivo 1

QUINTA-FEIRA, 05 DE JUNHO DE 2008

GABINETE

DA GOVERNADORA

MENSAGEM N° 076/08-GG

BELI'EM, 4 DE JUNHO DE 2008.
Excelentissimo Senhor
Deputado DOMINGOS JUVENIL
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
Local
Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas,
Senhores Deputados,
Venho comunicar a Vossas Exceléncias que nos termos do
artigo 108, paragrafo 1°, da Constituicdo Estadual, resolvi vetar
integralmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n°©
162/07, de 29 de abril de 2008, que “DispGe sobre o direito de
acesso a laudos e pericias do Instituto Médico Legal e Instituto
de Criminalistica a Entidades de Defesa de Direitos Humanos no
Estado do Para e da outras providéncias” de autoria da Deputada
Bernadete Ten Caten.
O presente Projeto de Lei, assegura as Entidades da Sociedade
Civil e Organizagdes Ndo-Governamentais (ONG's) que atuam
na defesa dos direitos humanos o acesso aos laudos periciais
expedidos pelo Instituto Médico Legal e pelo Instituto de
Criminalistica quando tais laudos derivarem de agGes realizadas
por agente publico no exercicio de suas fungdes.
Considero de extrema importancia o papel desempenhado
pelas Entidades da Sociedade Civil e Organizagbes N&o-
Governamentais (ONG’s) que atuam na defesa dos direitos
humanos, uma vez que almejam e anseiam por uma sociedade
mais justa e igualitdria, defendendo em sua esséncia a
garantia dos direitos minimos dos cidaddos brasileiros, sendo
inegavelmente vital o tema da higidez dos laudos emitidos
pelo Poder Publico para o esclarecimento de situagbes
potencialmente violadoras dos direitos humanos.
Entretanto, o Projeto de Lei em analise discorre sobre questdes
processuais, mais especificadamente sobre o instituto das
provas, as quais sdo de competéncia privativa da Unido, sendo
vejamos:
O laudo pericial é a documentagdo escrita da atividade
desenvolvida por perito, geralmente no ambito de um processo,
e como 6rgdo auxiliar da administracdo da justica, de que
se deve socorrer o juiz, na instrugdo da causa, em prol da
formagdo de seu convencimento, ‘quando a prova do fato
depender de conhecimento técnico ou cientifico (art.145 do
Cddigo Processual Civil)’. O perito apresentard o resultado dos
exames, pesquisas, investigacdes e diligéncias que realizar,
em instrumento que tem o nomen iuris de laudo. O laudo é
a exposicdo da pericia realizada e seu resultado. Nele devem
vir as conclusdes do perito sobre a pericia levada a efeito,
precedidas, como é 6bvio, da respectiva fundamentagdo.
Portanto, vemos que o laudo pericial € uma espécie de prova
em grande parte das vezes produzida em processos judiciais, a
qual traduz-se no documento técnico mais completo, contendo
o resultado da constatagdo, registro, analise, interpretagdo,
conclusdo e opinido sobre um objeto periciado, onde a Justica é
a destinataria final desse documento
A caracterizagdo do laudo pericial como um meio ou uma
espécie de prova ¢é amplamente visualizada no nosso
ordenamento processual civil e penal, uma vez que encontra-
se no Titulo de Provas do Cdédigo de Processo Civil e Processo
Penal, in verbis:
Cddigo de Processo Civil - Capitulo VI das Provas - Segdo VII
- Da Prova Pericial:
Art. 420. A prova pericial consiste em exame, vistoria ou
avaliagdo.
Art. 429. Para o desempenho de sua fungdo, podem o perito
e os assistentes técnicos utilizar-se de todos os meios
necessarios, ouvindo testemunhas, obtendo informagdes,
solicitando documentos que estejam em poder de parte
ou em reparticdes publicas, bem como instruir o laudo com
plantas, desenhos, fotografias e outras quaisquer pegas.
Art. 433. O perito apresentard o laudo em cartério, no prazo
fixado pelo juiz, pelo menos 20 (vinte) dias antes da audiéncia
de instrugdo e julgamento.

Art. 436. O juiz ndo estd adstrito ao laudo pericial, podendo
formar a sua convicgdo com outros elementos ou fatos provados
nos autos.

Cddigo de Processo Penal - Titulo VII Da Prova -

Art. 160. Os peritos elaborardo o laudo pericial, onde
descreverdo minuciosamente o que examinarem, e responderdao
aos quesitos formulados.

Pardgrafo Unico. O laudo pericial serd elaborado no prazo
maximo de 10 (dez) dias, podendo este prazo ser prorrogado,
em casos excepcionais, a requerimento dos peritos.

Assim sendo, por ser o laudo pericial um meio de prova, e esta
possuir natureza juridica de direito processual, o Projeto de Lei,
acaba por afrontar matéria de competéncia privativa da Unido,
conforme estipulado no artigo 22, inciso I da Constituigdo
Federal, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Entendimento acompanhado pelo julgado abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
26 DA LEI COMPLEMENTAR N. 851/98 DO ESTADO DE SAO
PAULO. MATERIA PROCESSUAL. INCOSNTITUCIONALIDADE
FORMAL. 1. A Unido nos termos do disposto do artigo 22, inciso I,
da Constituicdo do Brasil, compete privativamente legislar sobre
direito processual. 2. Lei estadual que dispde sobre atos do Juiz,
direcionando sua atuagdo em face de situagGes especificas, tem
natureza processual e ndo meramente procedimental. 3. Pedido
de Declaragdo de Inconstitucionalidade julgado procedente. (CF,
art. 22, I) Precedente: ADI n© 2257-1-SP, Rel. Min. Eros Grau, DJ
de 26.08.2005. Julgamento: 05.04.2005.

Deve-se verificar igualmente, que a proposigdo em tela em
seu artigo 2° atribui @ SEJUDH a competéncia para receber o
cadastramento das entidades que teriam acesso aos laudos, o
que conflita com o art. 105, inciso II, alinea “d”, da Constituigdo
Estadual:

“Art. 105 S&o de iniciativa privativa do Governador as leis que:

(-+2)
II - disponham sobre:
(--2)

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado
e 6rgdos da Administragdo Publica;

Por fim, o Projeto de Lei em seu artigo 3°, paragrafo Unico, ao
dispor sobre condigdo para o enquadramento de comportamento
de servidor publico como “falta grave”, acaba por também colidir
com o art. 105, inciso II, alinea “b” da Constituicdo Estadual:
“Art. 105. Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:

(-+2)
II - disponham sobre:
(-e0)

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimentos de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;”

Tal interpretagdo ¢é absolutamente pacifica no ambito do
Supremo Tribunal Federal, que apreciando situagdo semelhante
ja decidiu ndo ser possivel, a iniciativa legislativa de parlamentar
sobre questdes que tratem de direitos dos servidores publicos,
como podemos verificar no seguinte posicionamento do Ministro
Carlos Veloso referendado pela Corte :

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA
LEGISLATIVA RESERVADA: SERVIDOR PUBLICO. C.F, art. 61, § 1°,
II, a e c. Lei Complementar n® 258, de 2002, do Estado do Espirito
Santo: inconstitucionalidade. I. - A regra da iniciativa legislativa
reservada ao Presidente da Republica - C.F, art. 61, § 1°, I, aec-¢é
de observéancia obrigatéria pelos Estados-membros. II. - Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. III. - Inconstitucionalidade formal da
Lei Complementar n® 258, de 2002, do Estado do Espirito Santo. IV.
- Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2892
/ ES - ESPIRITO SANTO).

Estas, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados,
sdo as razdes que me levaram a vetar integralmente o Projeto
em causa, a qual ora submeto a elevada apreciagcdo de Vossas
Exceléncias.

ANA JULIA CAREPA
Governadora do Estado
DECRETO N°1.021, DE 4 DE JUNHO DE 2008
Homologa o Decreto n° 008/2008-GAB/PMA, de 2 de abril de
2008, editado pela Prefeita Municipal de Aveiro, que declara
“situagdo de emergéncia” em areas daquele Municipio.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuigdes

que lhe confere o art. 135, inciso V, da Constituicdo Estadual, e
Considerando, o Decreto n°® 008/2008-GAB/PMA, de 2 de abril
de 2008, editado pela Prefeita Municipal de Aveiro, que declara
“situagdo de emergéncia” em areas daquele Municipio em face
das fortes chuvas que caem sobre a regido, ocasionando, em
conseqliéncia, inundagdes que comprometem a seguranga e a
saude da populagéo local;
Considerando, que a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
verificou e constatou a existéncia de “situagdo de emergéncia”
tipificada com o coédigo NE.HIG 12.301, nos termos da
Resolugdo n° 3 do Conselho Nacional de Defesa Civil;
Considerando, que compete ao Governador do Estado
homologar referido ato, nos termos do art. 17, § 19, do Decreto
Federal n® 5.376, de 17 de fevereiro de 2005, a fim de que
passe a ter validade para os fins previstos no dispositivo legal
mencionado,
RESOLVE:
Art. 19 Homologar o Decreto n°® 008/2008-GAB/PMA, de 2 de
abril de 2008, editado pela Prefeita Municipal de Aveiro, que
declara “situagdo de emergéncia” em areas daquele Municipio
pelo prazo de 90 (noventa) dias.
Art. 20 Confirmar que os atos oficiais de declaragdo de situagdo
anormal estdo de acordo com os critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Defesa Civil e, em conseqliéncia desta
aprovagdo, passam a produzir os efeitos juridicos que lhes sdo
préprios no ambito estadual.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DO GOVERNO, 4 de junho de 2008.

ANA JULIA CAREPA

Governadora do Estado

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVEIRO
PODER EXECUTIVO
GABINETE DA PREFEITA
DECRETO N° 008/2008-GAB/PMA,
DE 02 DE ABRIL DE 2008

“Dispde sobre a decretacdo de SITUAGCAO DE EMERGENCIA,
em parte da Area Urbana do Municipio de Aveiro, atingindo os
Bairros de Poeirdo, Laguinho e Aningal e em Comunidades da
Area Ribeirinhas localizadas em &reas mais baixas da regido
do Rio Tapajos na Vila de Fordlandia, Distrito de Brasilia Legal,
Paraiso, Jutuarana, Itapuama, Rio Cupari, Cauassu-é-pa,
Guariba, Ipanema, Agrovila Araipa, Monte Cristo, Curi-Timbd,
Urucurituba, Ribeirinho, Sdo Raimundo, Igarapé Agu, Campo
Alegre, Sumauma, Pecagu, Mussum, Vista Alegre, Santa Cruz,
Daniel de Carvalho, Tumbira, Apacé, Camardo, Escrivdo, Pinhel,
Cametd, Andurl e Transfordlandia 48km, Vicinais: 13, 23, 33,
4a, 53, Vicinal Boa Esperanca, Vicinal Egito, Vicinal do Curi,
Vicinal do Pataud, Vicinal do Jenipapinho; e Comunidades das
Vicinais Morro Vermelho, Cristalino I, Cristalino II, Santa Inés,
Sdo Francisco, Trairdo, Trairinha e Santa Luzia.
MARIA GORETE DANTAS XAVIER, Prefeita Municipal de Aveiro,
Estado do Pard, no uso de suas atribuicGes legais que Ihe sdo
conferidas pelo art. 80, inciso XXIII da Lei Organica do Municipio,
pelo art. 17 do Decreto Federal n® 5.376, de 17 de fevereiro
de 2005 e pela Resolugdo n° 03, de 02 de julho de 1999, do
Conselho Nacional de Defesa Civil;
Considerando, alto indice de precipitagdo pluviométrica que tem
atingido diversas regides do Estado, em especial a Regido Oeste
do Pard onde esté localizado o Municipio de Aveiro, agravando-se
nos ultimos dias;
Considerando, os danos causados pelas enchentes e enxurradas,
tornando intrafegaveis as vicinais 12, 23, 33, 43, 53, Vicinal Boa
Esperanga, Vicinal Egito/Tavio, danificagdo e destruigdo de pontes
na estrada de Transfordlandia que d&o acesso a Vila de Fordlandia
e Vicinal do Curi, Vicinal do Pataud, Vicinal do Jenipapo e Estrada
de Brasilia - Legal - Itaituba, deixando a populagdo das
regides totalmente isoladas, e provocando sérios transtornos aos
Bairros do Poeirdo, Laguinho e Aningal;
Considerando, os efeitos destas enchentes sobre a populagdo
que vive as margens do Rio Tapajds e seus afluentes, como é o
caso das localidades Paraiso, Jutuarana, Itapuama, Rio Cupari,
Agrovila, Campo Alegre, Curi Timbd, Monte Cristo entre outras,
onde suas casas estdo alagadas, causando o transtorno de
diversas familias, em vista do volume de adgua e dos efeitos da
enxurrada;
Considerando, ainda, que houve a inundagdo dos pogos tornando
as aguas impréprias ao consumo humano, o que podera ocasionar
surtos de doengas diversas causadas pelas enchentes;



