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2007 2006 2005
DESPESAS LIQUIDADAS
(b) (e)
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO
DE ATIVOS
DESPESAS DE CAPITAL 913 869 16.975
Investimentos 913 869 16.975
Inversdes Financeiras
Amortizagéo da Divida
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE
PREVID.
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Proprio dos Servidores Publicos
TOTAL 913 869 16.975
(c)=(a- | (f)=(d- (@)
SALDO FINANCEIRO b)+(f) | e)+(9)
0,00 0,00 0,00
FONTE: SIAFEM - Sistema Integrado de Administragao Financeira

para Estados e Municipios
O Demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos
com a Alienagdo de Ativos, tem como objetivo evidenciar a
aplicacdo de recursos provenientes de receita da alienagdo
de bens e direitos, em despesas de capital ou nas despesas
correntes dos regimes de previdéncia.
No periodo em analise, que vai de 2005 a 2007, a receita de
alienagdo de ativos obteve uma redugdo na ordem de R$ 16,062
milhdes, passando de R$ 16,975 milhdes para R$ 913 mil, onde
a rubrica de maior relevancia é representada pela alienacdo de
bens moveis que atingiu, em 2007, o patamar de R$ 778 mil,
representando 85,21% do total das receitas de capital realizadas
com a alienagdo de ativos. Ja a alienacdo de bens imoveis teve
um desempenho mais discreto no exercicio de 2007, atingindo o
montante de R$ 135 mil, representando 14,79% do total.
As despesas liquidadas vinculadas a alienacdo de ativos, a
evolugdo dos gastos, demonstra uma redugdo no periodo de
2005 a 2007, idéntica a da receita pois todo o valor arrecadado
foi devidamente aplicado.
Verifica-se que de 2005 a 2007, ndo houve passagem de
saldo financeiro, o que evidencia a aplicagdo integral de toda
a receita a arrecada com alienacdo de ativos em despesas de
investimentos.
No decorrer de 2007, o total de arrecadagdo e destinagdo de
recursos provenientes da alienacdo de ativos foi de R$ 913
mil. Desse total, a Administragdo Direta arrecadou R$ 788
mil, valor integral da alienagdo de bens mdveis. Na alienagdo
de bens imdveis, a administracdo direta arrecadou R$ 108 mil,
representando 8% do total, ja na administragdo indireta foi
arrecadado R$ 27 mil representando 2%.
Vale ressaltar que todos os recursos arrecadados tiveram
destinagdo exclusiva para aquisicdo de imdveis, realizagdo de
reformas, adaptagGes, ampliages e aplicagdo em bens mdveis
para inclusdo no acervo patrimonial do Estado.

ANEXO II - RISCOS FISCAIS
O Anexo de Riscos Fiscais tem sua origem no principio da
prudéncia. Sua apresentagdo na LDO é obrigatdria, conforme
definicdo no § 3° do art. 4° da LRF/2000. Por seu intermédio se
faz a previsdo dos passivos contingentes que deve ser entendido
como uma obrigacdo incerta ou eventual. Sdo situacdes que
envolvem um grau de duvida quanto a sua efetiva ocorréncia,
mais que podem afetar as contas publicas, ou seja, podem vir a
criar uma situacdo de desequilibrio fiscal ao Estado.
Os passivos contingentes e outros riscos fiscais capazes de
impactar negativamente nas contas publicas, que podem ser
classificados em dois tipos:
1. Riscos orgamentarios - S&o aqueles que dizem
respeito a possibilidade das receitas e despesas previstas ndo
se concretizarem. Normalmente as varidveis que influem
diretamente no montante de recursos arrecadados pelo ente
governamental sdo:
. nivel de atividade econémica;
D taxa de inflagdo - afeta a arrecadagdo da maioria dos
impostos, especialmente quando estes incidem sobre o valor de
produtos ou servigos comercializados;
o taxa de cdmbio - a variagdo do cambio é outro fator
que pode ter impacto significativo sobre a projegdo das receitas,

uma vez que alguns impostos possuem uma correlagdo direta
com a taxa do cambio; e

. taxa de juros - a volatilidade da taxa de juros é outro
elemento que pode causar reflexo na arrecadagdo do ente,
principalmente no caso da Unido.

Do lado da despesa similarmente ao que acontece
com a receita, a despesa também estd sujeita a desvio em relagdo
as projecdes utilizadas quando da elaboragdo do orgamento. As
alteragbes mais comuns decorrem da inflagdo observada e/ou
de modificagdo constitucionais e legais que acarretem novas
obrigagdes para o Governo.

2. Riscos de divida - Sdo aqueles relacionados a situagdes
externas a administragdo, que podem resultar em aumento do
estoque da divida publica, devido a fatores imprevisiveis, além
de procedimentos que podem resultar em acréscimo de despesa,
como os resultantes das variagdes da taxa de juros e de cambio
em titulos vincendos, bem como de julgamentos de processos
judiciais.

Conforme dispde os termos do art.100, da Constituigdo Federal,
é possivel que determinados passivos contingentes estejam
sujeitos ao Regime de Precatdrio. Entretanto algumas situagdes
de riscos podem afetar as contas publicas e que fogem a esta
regra, como as determinagdes de majoragdo de vencimentos ou
incorporagdes de vantagens por meio de folhas suplementares
efetivadas por mandados de seguranga ou agles ordindrias
transitadas em julgado, sequestro de valores da conta Unica e,
ainda, solvéncia de obrigagdes definidas na Constituigdo Federal,
como de “pequeno valor”, que, no ambito do Estado, esta
disciplinada pela Lei n° 6.624, de 2004, além da frustracdo na
receita prevista em face de sua nao integralizagao.

A Procuradoria Geral do Estado, érgdo responsavel pela defesa
juridica do Estado, identificou alguns processos judiciais que
podem afetar as contas publicas, decorrentes de demandas
trabalhistas e/ou civis, em transito nas esferas competentes,
conforme quadro a seguir:
LRF, art.4°, § 3°

DESCRICAO VALOR
Passivo Judicial do IGEPREV

(Saldos sem correcdo de 2005,
2006 e 2007).

Pendéncias de atualizagdo
monetaria de precatorios de
2005 e 2006.

Processos suspensos por forca da
ADPF s no 33 (IDESP) e n° 47
(SETRAN/SAGRI).

TOTAL 211,933

R$ milhares

PROVIDENCIA

Negociagdo de parcelamentos e
cancelamento de dotagdes discricionarias.
41.238  |Inclusdo para pagamento nos molde do
Precatorio.

Abertura de créditos adicionais a partir da
Reserva de Contingéncia ou de despesas
discricionarias.

Negociagdo de parcelamentos e
cancelamento de dotagBes discricionarias.
161.889 [Inclusdo para pagamento nos molde do
Precatdrio.

8.806

O valor atribuido a essas causas, no total de R$ 211,9 milhdes,
superior ao apontado no ano de 2008 (R$ 188.656) é atinente
a pendéncias do Instituto de Previdéncia do Estado do Para
(IGEPREV), relativo aos anos de 2005 a 2007, sem corregdo, de
processos suspensos por forga de Argliicdo de Descumprimento
de Preceitos Fundamentais (ADPS) e a corregdo de alguns
precatorios ja quitados.

E importante esclarecer que este montante ndo se constitui
num dado definitivo, visto que, caso o Estado venha a ser
condenado, esses pagamentos ndo serdo tempestivos, posto que
haverd a emissdo de precatdrios, que de acordo com o artigo
100, da Constituigdo Federal, somente serdo objeto de dotagGes
orgamentarias aqueles recebidos até 1° de julho do exercicio no
qual se elabora a proposta dos orgamentos, podendo o respectivo
pagamento ocorrer até o final do exercicio seguinte.

Outrossim, o artigo 78, acrescido ao Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitérias - ADCT, através da Emenda
Constitucional n® 30 de 13 de setembro de 2000, admite
a liquidagdo em prestagbes anuais, iguais e sucessivas, no
prazo maximo de dez anos, dos precatérios pendentes e os
que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro
de 1999, ressalvados os créditos definidos em lei de pequeno
valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o artigo 33 do
Ato das DisposigBes Constitucionais Transitérias (ADCT) e suas
complementagdes, assim como aqueles que ja tiveram os seus
respectivos recursos liberados ou depositados em juizo. Este
dispositivo atenua os riscos fiscais, posto que na hipdtese de uma
condenacgdo que implique no pagamento de um valor relevante,
e seus efeitos podem ser diluidos em dez exercicios, a partir do

seguinte aquele do recebimento do precatdrio.
Todas essas situagdes devem implicar em procedimentos a
serem tomados pela administracdo publica sem prejuizo de
suas obrigacdes, sendo otimizados aquelas de maior impacto a
sociedade, optando-se pela redugdo nas despesas discricionarias
e adidveis, como as agles novas, as direcionadas a melhorias
de sua maquina administrativa e operacional, dentre outras, de
maneira a se garantir o equilibrio fiscal, trajetoria perseguida por
qualquer ente publico.
MENSAGEM N° 086/08-GG BELEM, 5 DE AGOSTO DE 2008.
Excelentissimo Senhor
Deputado DOMINGOS JUVENIL
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
Local
Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas,
Senhores Deputados,

Venho comunicar a Vossas Exceléncias que,
nos termos do artigo 108, paragrafo 1° da Constituigdo Estadual,
resolvi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n® 118/08, de 27 de junho de 2008,
que “Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2009 e da outras providéncias”.

O paragrafo quarto do artigo 4° e o paragrafo
segundo do artigo 31 do Projeto de Lei em causa padecem de
contrariedade ao interesse publico, impondo-se, quanto a estes,
o veto governamental, conforme a seguir vejamos:

O paragrafo 4° do artigo art. 4° do presente Projeto de Lei
dispGe:

“Art. 40 As categorias de programagdo de que trata esta Lei
serdo identificadas, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2009, por
fungdo, sub-fungdo, programas, projetos, atividades e operagdes
especiais.

§ 40 Os valores e Metas de que trata o § 2° deste artigo, deverdo
ser mencionados detalhando e especificando-se o prazo e o modo
de liberagdo, recebimento por parte do destinatario e aplicagédo
dos mesmos”.

Tal norma conflita com o preceituado no artigo 8° da LRF/2000,
que define que em até 30 dias apds a publicagdo dos Orgamentos,
nos termos em que dispuser a LDO, estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.
O préprio Artigo 35, paragrafo 1° da Legislacdo ora analisada,
explicita conteido mencionado

pela LRF/2000. Portanto, € invidvel cumprir o mandamento do
paragrafo em questdo, pois ndo ha como definir, a quando da
elaboracdo da peca orgamentaria, por exemplo, o vencedor de
um certame licitatorio, o prazo da liberacdo dos recursos que é
feito através de medigéo.

O paragrafo 2° do artigo 31 trata da disponibilizagdo
de acesso a cada Deputado Estadual, para consultas no Sistema
Integrado de Administragéo Financeira para Estados e Municipios
(SIAFEM), no Sistema de Gestdo dos Programas do Estado do
Para (GP Para), e do Sistema de Execugdo Orgamentaria (SEO) e
o Sistema Integrado de Materiais e Servigos (SIMAS).

Em relagdo ao dispositivo mencionado cumpre
ressaltar que Tribunal de Contas do Estado (TCE), érgdo que
auxilia a Assembléia Legislativa no Controle Externo das contas
do Governo do Estado do Para, conforme preceitua o art. 116,
Inciso I da Constituicdo Estadual, possui acesso aos Sistemas
Coorporativos do Estado mencionados do §2° do art. 31, podendo
gerar informagdes ja filtradas e analisadas para disponibilizagédo
em tempo real aos Deputados Estaduais.

Ademais a disponibilizagdo de acesso dos
referidos Sistemas aos Deputados, implica em grande embarago
na operacionalizagdo, pois ndo ha como disponibilizar o acesso
a novos usuarios, ainda que somente para consulta, sem que
haja implementagdo de novos equipamentos, o que acarretara
em elevada despesa para a criagdo de um modulo especifico
objetivando a prestagdo desse servigo através do mencionado
Sistema.

Essas, Senhor Presidente, Senhoras Deputadas,
Senhores Deputados, séo as razdes que me levaram a vetar o
paragrafo 4° do artigo 4°e o paragrafo 2° do artigo 31 do Projeto
de Lei em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo de
Vossas Exceléncias.

ANA JULIA CAREPA

Governadora do Estado
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