Executivo 1

QUINTA-FEIRA, 08 DE OUTUBRO DE 2009

GABINETE l‘yr

GOVERNO DO ESTADO

DA GOVERNADORA

LEI N° 7.309, DE 6 DE OUTUBRO DE 2009

Institui a Politica de Fomento & Economia Popular e Solidaria do Estado
do Para e da outras providéncias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sancio-
no a seguinte Lei:
Art. 10 Institui a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular e So-
lidaria do Estado do Pard, que tem por diretriz a promogdo da Economia
Popular e Solidaria e o desenvolvnmento de grupos organizados autoges-
tionarios de atividades econémicas, de forma a mtegra los no mercado
e a tornar suas atividades auto- sustentavels por_meio de programas,
projetos, parcerias com a iniciativa privada, convénios e outras formas
admitidas em lei.
Art. 2° Para efeito desta Lei, considera-se Economia Popular Solidaria
as iniciativas da sociedade civil que visam a geracdo de produto ou ser-
vigo, por meio da organizagdo, da cooperagdo, da gestao democratica,
da solidariedade, da distribuicao equitativa das riquezas produzidas co-
letivamente, da autogestdo, do desenvolvimento local integrado e sus-
tentavel, do respeito ao equilibrio dos ecossistemas, da valorizacéo do
ser humano e do trabalho e do estabelecimento de relagoes igualitarias
entre homens e mulheres.
|§d1° S&o caracteristicas dos empreendimentos de Economia Popular So-
idaria:
I - a producdo e a comercializagdo coletivas;
II - as condigdes de trabalho salutares e seguras;
III - a protegdo ao meio ambiente e a todas as formas de vida;
1V - a eqliidade de género;
V - o respeito, valorizacdo e preservacdo de saberes cultural local;
VI - a nao utilizagdo do trabalho infantil forcado e perigoso com meno-
res de 16 anos em qualquer atividade. A presenga ou participacdo de
menores nos processos produtivos poderd acontecer, desde que seja
como forma de aprendizado ou como incentivo a manutengao de cul-
turas especificas, desde que os participantes tenham direitos de lazer e
educacgdo;
VII - a transparéncia na gestdo dos recursos e a justa distribuicdo dos
resultados;
VIII - a pratlca de pregos justos;
IX - a participagdo dos integrantes na formagdo do capital social do em-
preendimento;
X - a participacdo dos integrantes nas deliberagdes, na forma do para-
grafo unico do art. 6° desta Lei.
§ 20 Os empreendimentos de Economia Popular Solidaria trabalhardo
prioritariamente em rede, abrangendo a cadeia produtiva, desde a pro-
dugdo de insumos até a comeruahzagao final dos produtos.
§ 3° Para os fins desta Lei, uma rede de produgdo integra grupos de
consumidores, de produtores e de prestadores de servigos, para a pra-
tica do consumo solidario, com o reinvestimento de parte, do excedente
obtido pelos produtores e prestadores de servicos na propria rede, di-
P1|nU|r|1do o volume e o nimero de itens a serem adquiridos no mercado
ormal.
Art. 3° A Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria tem
0s seguintes objetivos:
I - gerar trabalho e renda;
II - apoiar a organizagdo e o registro de empreendimentos da Economia
Popular Solidaria;
IIT - apoiar a mtrodugéo de novos produtos, processos e servigos no
mercado, considerando a_potencialidade local;
IV - promover a agregagao de conhecimento ‘ea incorporagdo de tecno-
Ioglas nos empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

- reduzir a vulnerabilidade e prevenir a faléncia dos empreend|men—

tos;

VI - consolidar os empreendimentos que tenham potencial de cresci-
mento;

VII - proporcionar a associagdo entre pesquisadores, parceiros e empre-
endimentos;

VIII - estimular a produgdo intelectual sobre o tema, como estudos,
pesquisas, publicacdes e material didatico de apoio aos empreendlmen—
tos da Economia Popular Solidaria;

IX - criar e consolidar uma cultura empreendedora, baseada nos valores
da Economia Popular Solidaria;

X - educar, formar e capacitar ‘tecnicamente as trabalhadoras e os traba-
Ihadores dos empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

XI - integrar os empreendimentos no mercado e tornar suas ‘atividades
auto-sustentaveis;

XII - articular Munlcipios, Estados e Unido, visando uniformizar e articu-
lar a legislagdo;

XIII - constituir e manter atualizado um banco de dados, com o cadas-
tro dos empreendimentos de Economia Popular Solidaria que cumpram
0s requisitos desta Lei.

Art. 4° Para a consecucéo dos objetivos da Politica Estadual de Fomento
a Economia Popular e Solidaria do Estado do Pard, o Poder Publico pro-
piciard aos empreendimentos de Economia Popular Solidaria, na forma
do regulamento:

I - acesso a espagos fisicos em bens publicos estaduais;

II - equipamentos e maquinario de propriedade do Estado para produ-
¢do industrial e artesanal;

I1I - assessoria técnica necessaria a organizagdo, produgdo e comerciali-
zagt?olhdos produtos e servigos, assim como a elaboragdo de projetos de
trabalho;

IV servngos temporarlos, em areas especn"lcas, tais como contabilidade,
“marketing”, assisténcia juridica, captacdo de recursos, gestdo empre-
sarial, planeJamento estratégico, gestdo ambiental, recursos humanos,
técnicas de produgdo, contratos com financiadores, contatos com insti-
tuicdes de pesquisa cientifica e mercadolégica;

V - cursos de capacitacdo, formagdo e treinamento de integrantes dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria nas areas referidas no
inciso anterior;

VI - desenvolwmento de metodologias de fomento aos empreendimen-
tos econdmicos Solidarios;

VII - convénios com érgdos publicos, nas trés esferas de governo;

VIII - convénios com entidades e programas internacionais;

IX - acesso a centros de pesquisa e a empresas brasileiras’ para consoli-

dagao de vinculo de transferéncia de tecnologia;

- suporte técnico e financeiro para recuperagao e reativacdo de em-
presas por trabalhadores, em regime de autogestao;
X1 - suporte juridico e |nst|tUC|onaI para const|tu|<;ao e registro dos em-
preendimentos de Economia Popular Solidaria;
XII - apoio na realizagdo de eventos de Economia Popular Solidaria;
XIII - apoio financeiro e fomento a constituigdo de patriménio, na forma
da Lei;
XIV - finhas de créditos especiais nos agentes financeiros publicos fede-
rais, estaduais, municipais, internacionais e privados, com taxas de ju-
ros e garantias diferenciadas, adequadas aos empreendimentos de Eco-
nomia Popular Solidaria, bem como a adaptagdo das linhas de créditos
existentes, com base estrutural em microfinancas solidarias;
XV - apoio para comeruallzagao
XVI - participagdo em licitagbes pubI|cas estaduais.
§ 10 A utilizagdo de espacos, equipamentos e maquinario publicos sujei-
ta os empreendimentos de Economia Popular Solidaria as regras de uso
previstas nos termos da permissdo de uso, que contera as obrigagdes
dos permissionarios.
§ 20 Sera exigida a freqiiéncia minima estabelecida nos cursos a que se
refere o inciso V deste artigo, para manutencéo dos beneficios e perma-
néncia do grupo na Politica Estadual de Fomento a Economia Popular e
Solidaria do Estado do Para.
§ 3° O apoio para comercializagdo, a que se refere o inciso XV deste
artigo, consiste na busca de alternativas para comercializar e divulgar a
producdo dos empreendimentos, mediante 0 apoio_ a instalacdo de cen-
tros de comércio e de feiras, o incentivo a introdugdo de novos produtos
e servigos no mercado interno e externo e o auxilio a articulagao de re-
des de agentes que promovam o consumo solidario e o comércio justo.
§ 40 Os cursos, 0 apoio técnico, juridico e financeiro, os servigos tempo-
rarios e a |ncubagao dos empreendlmentos deverdo observar os princi-
pios E conceitos que regem a Economia Popular e Solidaria de que trata
esta Lei.
§ 50 O Poder PUblico podera firmar convénio, contrato ou outra forma de
ajuste administrativo admitida em lei com os Municipios, a Unido, gover-
nos estrangeiros e entidades privadas para a consecugdo dos obJet|vos
desta Lei, na forma da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Art. 5° Consideram-se empreendimentos de autogestdo, para os efei-
tos desta Lei, os grupos organizados preferencialmente sob a forma de
sociedade cooperativa, podendo ser adotadas as formas de empreendi-
mento individual, sociedade por cotas de responsabilidade limitada, de
associagdo civil e de sociedade an6nima, atendidos os seguintes requi-
sitos:
I - organizagdo autogestionaria, caracterizada pela propriedade em co-
mum doi bens de produgdo e pela observéncia dos critérios definidos
no art. 4°;
I - gestao da entidade exercida pelos integrantes de forma coletiva e
democrética;
III - adogéo "de modelos de distribuigdo dos resultados econémicos pro-
porcionais ao trabalho coletivamente realizado.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, a gestdo democratica do em-
preendimento pressupde:
I - a participagdo dos associados em todas as insténcias decisérias, por
meio de voto em assembleias ou institutos similares especificos e Iega|s
em eleigdes e na representagdo em conselhos;
II - a garantia de voto do associado, independentemente da parcela de
capital que possua;
III - a rotatividade de, no minimo, um tergo dos integrantes dos 6rgdos
decisorios - diretoria e conselhos a cada mandato;
IV - a contratagdo eventual de trabalhadores ndo associados limitada
a, go maximo, 30% (trinta por cento) do total de trabalhadores asso-
cia 0s;
V-a adogéo do trabalho como base para o sistema de remuneragdo e
de distribuicdo dos resultados.
Art. 6° O empreendimento de Economia Popular Solidaria interessado
em usufruir dos beneficios instituidos por lei, no ato de sua inscrigdo no
6rgéo responsavel pela Politica Estadual de Fomento & Economia Popular
e Solidaria do Estado do Pard, devera:
I - registrar-se, informando a forma associativa adotada, o nimero de
seus integrantes, a forma adotada para as deliberagbes do grupo, o en-
derego da sede ou do local onde se reinem;
II - apresentar, se j& em funcionamento, relatério que contenha a des-
crigdo do_processo de produgdo adotado a natureza e a capacidade de
distribuicdo e comercializagdo do produto e outras informagOes conside-
radas necessarias;
1II - apresentar, se em processo de constituicdo, projeto de trabalho que
contenha o detalhamento da atividade a ser desenvolvida e dos recursos
de que disponha;
1V - apresentar, declaragao de que seus integrantes sdo domiciliados no
Estado do Para.
§ 1° Podera habilitar-se a participar da Politica Estadual de Fomento a
Economia Popular e Solidaria do Estado do Para grupo ainda ndo cons-
tituido legalmente que se comprometa a apresentar seu registro legal
no prazo de dois anos contados de sua inscrigdo, desde que atenda ao
disposto nos arts. 4° e 6° e apresente projeto possivel de se adequar
aos requisitos da Politica Estadual de Fomento a Economia Popular e So-
lidéria do Estado do Para.
§ 2° Mediante a apresentacdo de requerimento fundamentado, podera
ser prorrogado o prazo previsto no § 1° deste artigo.
§ 30 Verificada qualquer informagcdo falsa, o grupo infrator sujeitar-se-a
as penas cabiveis em lei e a imediata suspenséo de sua participagdo na
Politica Estadual de Fomento a Economia Popular e Solidaria do Estado
do Pard, se nela ja houver ingressado, ressalvados os direitos da ampla
defesa e do contraditorio.
Art. 79 Os empreendimentos de Economia Popular Solidaria seréo re-
gistrados no Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas ou na Junta
Comercial.
Paragrafo (nico. Os empreendimentos cujas atividades impliquem gera-
cdo de ICMS serdo inscritos no 6rgdo fazendario estadual, no qual rece-
berdo classificagdo especifica.
Art. 80 Sdo considerados agentes executores da Politica Estadual de Fo-
mento a Economia Popular e Solidaria do Estado do Para:
I - 0 Governo do Estado, por meio de seus 6rgdos e entidades;
II - os Municipios, por meio de seus 6rgdos e entidades;
III - as instituicdes de ensino superior e pesquisa;
1V - o Governo Federal, por meio de seus 6rgdos;
V - as organizagdes ndo-governamentais;
VI - os agentes financeiros que disponibilizem linhas de crédito para os
empreendimentos;

VII - as entidades puUblicas e privadas, sem fins lucrativos, que atuem
segundo os objetivos desta Lei;
VIII - as entidades internacionais que trabalhem com o conceito de em-
preendimento de autogestdo democratica e de economia solidaria.
Paragrafo Unico. Os agentes executores da Politica Estadual de Fomento
a Economia Popular e Solidaria do Estado do Para integrardo agbes e
adotardo estratégias, metodologias e instrumentos comuns de apoio aos
empreendimentos.
Art. 99 Fica criado o Conselho Estadual da Economia Popular e
Solidaria - CEEPS, composto por vinte membros representantes do Po-
der Publico Estadual e das Entidades Civis, afetas ao desenvolvimento
da Economia Popular e Solidaria, vinculado a Secretaria de Estado de
Trabalho, Emprego e Renda - SETER atendendo a seguinte composigdo:
I - nove representantes do Poder Executivo Estadual sendo: um da Se-
cretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Renda - SETER; um da Se-
cretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDES; um da Secre-
taria de Estado de Agricultura - SAGRI; um da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia - SEDECT; um da Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFA; um da Secretaria de Estado de Cultura - SE-
CULT; um da Secretaria de Estado de Educagdo - SEDUC; um da Secre-
taria de Estado de Salde Publica - SESPA e um da Empresa de Assistén-
cia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para - EMATER/PA;
II - dois representantes das instituigdes de ensino superior, sendo uma
publica e uma particular;
I1I - trés representantes das organizagdes ndo-governamentais de apoio
€ assessoria ao Movimento de Economia Popular e Solidaria, indicados
pelo Férum Paraense de Economia Popular Solidaria - FPEPS;
IV - seis representantes dos Empreendimentos de Economia Popular e
Solidaria, indicados pelo Férum Paraense de Economia Solidaria - FPEPS.
Art. 10. Compete ao CEEPS:
I - aprovar a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular e Soli-
daria;
II - aprovar projetos que demandem recursos e beneficios previstos;
III - definir os critérios de programas e projetos a serem financiados
com recurso do Fundo Estadual de Fomento ao Desenvolvimento da
Economia Popular e Solidaria e para o acesso aos beneficios previstos
nesta Lei;
IV - definir os critérios para o enquadramento de Empreendimentos de
Economia Popular e Solidaria na politica publica de fomento;
V - acompanhar, monitorar e avaliar a gestdo dos recursos, os ganhos
sociais e o desempenho dos programas e projetos financiados pelo Fun-
do que se refere o inciso I1I;
VI - acompanhar e monitorar e avaliar os programas de fomentos aos
Empreendimentos de Economia Popular e Solidaria desenvolvidos pelos
6érgdos e entidades publicos do Estado;
VII - definir mecanismo para facilitar acesso dos Empreendimentos da
Economia Popular Solidaria aos servigos publicos estaduais;
VIII - buscar garantias institucionais para que os Empreend|mentos de
Economia Popular e Solidaria possam participar das licitagdes publicas;
IX - propor mecanismos de estabelecimentos de incentivos fiscais para
os empreendimentos de Economia Popular e Solidaria;
X - desenvolver mecanismo e formas de facilitar o acesso dos empreen-
dimentos da Economia Popular e Solidaria a recursos publicos;
XI - propor alteragdes na legislagdo estadual relativa a Economia Popu-
lar Solidaria;
XII - elaborar seu regimento interno.
Paragrafo Gnico. O CEEPS elaborara seu regimento interno no prazo de
noventa dias apds a sua posse.
Art. 11.VETADO
Art. 12. A garantia do pleno funcionamento do CEEPS ¢é de responsabili-
dade da Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Renda - SETER.
Art. 13. Fica autorizado o Poder Executivo a criar o Fundo Estadual de
Fomento ao Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria que sera
criado por lei especifica no prazo de cento e vinte dias contados da data
da publicagdo desta Lei.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DO GOVERNO, 6 de outubro de 2009.
ANA JULIA DE VASCONCELOS CAREPA
GOVERNADORA DO ESTADO
MENSAGEM N° 043/09-GG
BELEM, 6 DE OUTUBRO DE 2009.
Excelentissimo Senhor
Deputado DOMINGOS JUVENIL
Presildente da Assembleia Legislativa do Estado
Loca
Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas,
Senhores Deputados,
Venho comunicar a Vossas Exceléncias que, nos termos do artigo 108,
paragrafo 1° da Constituigdo Estadual, resolvi vetar parcialmente, por
mconstltucnonalldade, o Projeto de Lei ho 99/07, de 1° de setembro de
2009, que “Institui a Politica de Fomento a Economla Popular e Solidaria
do Estado do Para e dé outras providéncias.”
Cumpre-me externar o reconhecimento da relevancia da proposicéo le-
gislativa em causa, pois visa a estimular e consolidar a geracdo de ri-
queza e renda de forma cooperada, democratica e solidaria, contribuin-
do para a distribuicdo equitativa das riquezas e para a d|gn|dade das
condigGes de trabalho.
Todavia, a par de congratular-me com essa Assembleia pela iniciativa do
Projeto 'de Lei, imp0e-me o 6nus de opor veto ao seu artigo 11, pelas
razOes a seguir expostas:
O Projeto de Lei em causa, de origem parlamentar, cria um cargo de
provimento em comissdo, DAS- 2, na estrutura do Conselho Estadual de
Economia Popular e Solidaria - CEEPS no que contraria o artigo 105, in-
ciso II, alinea “a”, da Constituicdo Estadual que elenca na competenaa
reservada ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que dispo-
nham sobre criacdo de cargos publicos. Veja-se a dicgdo do mencionado
dispositivo constitucional:
“Art. 105. Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
I - fixem ou modifiqguem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;
I1 - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo, ressalvada a com-
petenaa dos demais Poderes, 6rgdos e instituigdes referidos nesta Cons-
tituigdo”.
Cabe-me dar relevo a interpretacdo desse dispositivo constitucional re-
alizada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, e consolidada no reco-
nhecimento da eiva de inconstitucionalidade formal de diplomas legais



