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Executivo 1

Didrio Oficial

SEXTA-FEIRA, 08 DE JANEIRO DE 2010

pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior) como apresentado no PLC 05, de 9-12-09,
representando uma despesa maior e por fora dos custos com a
maquina previdenciaria.

Observe-se que os servidores pertencentes

a este fundo (FINANPREV) NAO CONTRIBUIRAO PARA O
CUSTEIO DA MAQUINA, pois, o valor debitado de suas
contribuicbes somente serad cobrado do TESOURO, n&o havendo
condigdes de cobranga real sobre a contribuicdo dos segurados,
uma vez que serd revertida em APORTE pelo TESOURO
aquilo que faltar para o pagamento da Folha de Beneficios
Previdenciarios, pois mensalmente o Tesouro Estadual tem que
complementar a folha de seus inativos.
Estas, Senhor Presidente, Senhoras Deputadas, Senhores
Deputados, sdo as razdes que me levaram a vetar o artigo 2°
do Projeto de Lei em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciagdo de Vossas Exceléncias.

ANA JULIA DE VASCONCELOS CAREPA

Governadora do Estado

MENSAGEM N° 001/10-GG

BELEM, 6 DE JANEIRO DE 2010.
Excelentissimo Senhor
Deputado DOMINGOS JUVENIL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Local
Senhor Presidente,

Senhoras Deputadas,

Senhores Deputados,

Venho comunicar a Vossas Exceléncias
que, nos termos do artigo 108, paragrafo 1°, da Constituicdo
Estadual, resolvi vetar, por inconstitucionalidade, o Projeto de
Lei n°© 318 /07, de 9 de dezembro de 2009, que “DispGe sobre
diretrizes para elaboragdo da Politica Estadual de Seguranca
PuUblica, e da outras providéncias.”

Conquanto reconheca a relevancia social
da proposigdo legislativa em referéncia, que visa consolidar a
qualidade de vida dos cidaddos através da Seguranga Publica
de forma a contribuir para a redugdo da criminalidade, cumpre-
me opor veto integral a mesma, tendo em vista o vicio de
inconstitucionalidade nele presente, pelas razes adiante
mencionadas.

Primeiramente cumpre descrever as atribuigdes desempenhadas
pelo Conselho Estadual de Seguranca Publica disposto no artigo
40, da Lei n°® 5.944, de 2 de fevereiro de 1996, D.O.E. n°
28.146, de 6.2.1996, conforme abaixo: i
“Art. 4° O Conselho Estadual de Seguranga Publica é o Orgdo
Superior de Deliberagdo Colegiada que tem por missdo
institucional decidir acerca da politica e das agdes de seguranga
publica no Estado, e terd sua organizagdo e funcionamento
regulado em regimento interno por ele mesmo elaborado e
aprovado por decreto do Governador do Estado.

§ 10 O Conselho Estadual de Seguranca Publica é composto
de 15 (quinze) membros, um deles o Secretério Especial de
Estado de Defesa Social, que o presidird; 7 (sete) dirigentes
de o6rgdos publicos, a saber: o Secretario Executivo de Estado
de Seguranga Publica, o Delegado-Geral de Policia Civil, o
Comandante-Geral da Policia Militar, o Comandante-Geral do
Corpo de Bombeiros Militar, o Diretor-Superintendente do
Departamento de Transito, o Superintendente do Sistema
Penal, o Diretor-Geral do Centro de Pericias Cientificas “Renato
Chaves”; 4 (quatro) membros indicados mediante processo
eletivo, representantes das seguintes organizagdes nédo-
governamentais: Ordem dos Advogados do Brasil - Segdo do
Para, Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos,
Centro de Defesa do Menor e Centro de Defesa do Negro
do Pard; 2 (dois) Deputados integrantes da Comissdo de
Seguranga Publica da Assembléia Legislativa do Estado; e 1
(um) representante dos policiais militares, bombeiros militares
e policiais civis, escolhido por rodizio entre as associagdes
representativas, na ordem e forma estabelecidas por resolugdo
do Conselho, cada um com seu respectivo suplente a ser
definido em regimento interno. (NR) ....” (negrito nosso)

Assim, através do referido Conselho
serdo elaboradas as politicas publicas de seguranga a serem
desenvolvidas no ambito Estadual. Ressaltamos que o
mencionado Colegiado possui em sua composicdo diversos
orgdos e seguimentos, inclusive dois integrantes da Assembleia
Legislativa do Estado, garantindo assim a participagdo
democratica na consolidagdo da referida Politica Estadual.

De fato, ao instituir no artigo 1° do Projeto as
diretrizes para elaboragdo da Politica Estadual de Seguranca
Plblica, o presente Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar,
invade a esfera de competéncia constitucionalmente reservada
ao Poder Executivo e enseja ofensa ao principio da separagéo
dos Poderes do Estado, no que viola o art. 2° da Constituicao
da Republica, que assim estabelece:

“Art. 20 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Ademais ao definir no artigo 2° a implantacdo do referido
programa, sendo que no inciso III estabelece a compensagao
tributdria a iniciativa privada em razdo de investimentos
realizados na area de seguranga publica. Cumpre destacar que
esta forma de incentivo tributdrio para ser concedido exige um
amplo estudo pelos érgdos estaduais competentes para analise
do impacto orgamentario que resultara, sendo inviavel conceder

tal beneficio sem prévia avaliagdo.

Cumpre ressaltar ainda o disposto no
artigo 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias”:
“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renlncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;
II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

O veto aos artigos 39, 4° e 59 torna-se
necessario em face da perda de objeto de seu conteldo, que
resta inexequivel ante o veto dos artigos 1° e 20.

Estas, Senhor Presidente, Senhoras Deputadas,
Senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a vetar
integralmente o Projeto de Lei em causa, as quais ora submeto
a elevada apreciagdo de Vossas Exceléncias.

ANA JULIA DE VASCONCELOS CAREPA

Governadora do Estado

MENSAGEM N° 002/10-GG

BELEM, 6 DE JANEIRO DE 2010.
Excelentissimo Senhor
Deputado DOMINGOS JUVENIL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Local

Senhor Presidente,

Senhoras Deputadas,

Senhores Deputados,

Venho comunicar a Vossas Exceléncias
que, nos termos do artigo 108, paragrafo 1°, da Constituigdo
Estadual, resolvi vetar, por inconstitucionalidade, o Projeto
de Lei n® 196/08, de 9 de dezembro de 2009, que “Institui
a gratuidade da emissdo da Carteira de Identidade aqueles
que solicitarem a segunda via em decorréncia de haverem se
alfabetizado.”

Conquanto reconhegca a relevancia social
da proposicdo legislativa em referéncia, cumpre-me opor veto
integral @ mesma, pelas razdes adiante mencionadas.

Primeiramente ressaltamos que ha em
ambito estadual as seguintes legislagdes que regulam a emisséo
da Carteira de Identidade, inclusive estabelecendo a gratuidade
de sua concessdo aos reconhecidamente pobres, na forma da
lei, conforme transcrevo a seguir:

“Constituicdo do Estado do Para.
Art. 324. Sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei:
a) o Registro Civil de Nascimento e a respectiva certidao;
b) o Registro e a Certiddo de Obitos;
c) o Registro e a Certiddo de Casamento;
d) a emissdo da Carteira de Identidade”

Neste mesmo sentido dispde o artigo 1°, da
Lei n® 5.901, de 16 de outubro de 1995, que “Dispde sobre a
divulgagdo da gratuidade de celebragdo de casamento civil, do
Registro de Nascimento, Obito e da expedicdo da Carteira de
Identidade individual, estabelecida no artigo 324 da Constituigao
do Estado do Para, e da outras providéncias.”:
“Art. 1° Para os fins constantes do artigo 324 da Constituigdo
Estadual, ficam os Cartérios de Registro Civil e os postos do
Instituto de Identificagdo Civil do Estado obrigados a afixarem
em suas dependéncias, em local visivel ao publico, em capas de
titulos e de documentos publicos, cartazes e outros expedientes
explicativos da gratuidade estabelecida nas alineas a, b, c e d
do mencionado artigo.”

Observa-se ainda o preceituado na Lei n® 6.394,
de 1° de outubro de 2001, que “Isenta o pagamento de taxas
para confecgdo de 22 via, os documentos que forem roubados
ou furtados e da outras providéncias.”:

“Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxas para confecgdo
de 22 via os cidaddos que tiverem seus documentos roubados
ou furtados.
Paragrafo Unico. A isengdo prevista no caput deste artigo se
aplica somente aos documentos emitidos pelo Estado.
Art. 20 Serd concedida a isencdo, mediante a apresentagdo de
ocorréncia policial em cdpia devidamente autenticada junto ao
6rgdo de seguranga emitente, devendo conter expressamente o
registro dos documentos roubados ou furtados.
Em relagdo ao Projeto de Lei no seu artigo 1° institui a
gratuidade da emissdo da segunda via da Carteira de Identidade
as pessoas que passaram pelo processo de alfabetizagdo.
Cumpre ressaltar que no ambito Estadual cabe a
Policia Civil a organizacdo e execucdo do cadastramento de
Identificagdo Civil, conforme dispde a Lei Complementar n°® 022

de 15 de margo de 1994.

Sendo assim ao preceituar que Policia Civil
ndo podera cobrar a referida taxa, o artigo 1° da mencionada
legislagdo padece de inconstitucionalidade, por ser o Projeto de
Lei, de origem parlamentar, tendo conferido atribuicGes a 6rgdo
do Poder Executivo, incorrendo em violagdo ao artigo 105,
inciso II, alinea “d”, da Constituicdo Estadual, que estabelece a
competéncia privativa do Governador do Estado para a iniciativa
de projetos de lei que dispdem sobre atribuigdes de Secretarias
de Estado e 6rgdos da Administragdo Publica, conforme redagéo
abaixo:

Art. 105. Sdo de iniciativa privativa do Governador as Leis que:

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado
e 6rgdos da Administracdo Publica.

O veto aos artigos 2° e 3° torna-se necessario
em face da perda de objeto de seu conteldo, que resta
inexequivel ante o veto do artigo 1°.

Estas, Senhor Presidente, Senhoras Deputadas,
Senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a vetar
integralmente o Projeto de Lei em causa, as quais ora submeto
a elevada apreciagdo de Vossas Exceléncias.
ANA JULIA DE VASCONCELOS CAREPA
Governadora do Estado
MENSAGEM N° 003/10-GG
BELEM, 6 DE JANEIRO DE 2010.
Excelentissimo Senhor
Deputado DOMINGOS JUVENIL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Local

Senhor Presidente,

Senhoras Deputadas,

Senhores Deputados,

Venho comunicar a Vossas Exceléncias que, nos termos do
artigo 108, paragrafo 1°, da Constituigdo Estadual, resolvi vetar,
por inconstitucionalidade manifesta, a integralidade do Projeto
de Lei n°® 170/09, de 14 de dezembro de 2009, que dispde
que “Independentemente de licenga oficial, é livre a qualquer
cidaddo, pessoa fisica ou juridica, a iniciativa de plantio,
reflorestamento ou recomposicdo florestal no Estado do Para,
em terra propria ou de uso legal”.

Conquanto reconhega a relevancia social
da proposicdo legislativa em referéncia, que reflete a real
preocupagdo com o meio-ambiente e a sua preservagao,
cumpre-me opor veto integral a mesma, tendo em vista o vicio
de inconstitucionalidade nela presente. Sendo vejamos:
Primeiramente cumpre destacar, na forma do art. 24, inciso
VI da CRFB, que, ndo obstante seja competéncia concorrente
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre a
conservacdo da natureza e a protecdo do meio-ambiente, é da
Unido a competéncia exclusiva para estabelecer normas gerais
que ndo podem ser derrogadas pela competéncia suplementar
dos Estados, consoante os paragrafos 1° e 2° do mesmo
dispositivo constitucional. A saber:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio
ambiente e controle da poluigdo;

§ 10 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Desta feita, ndo pode o Estado legislar no
ambito de sua competéncia concorrente de forma a contrariar
disposigdo geral estabelecida pela Unido.

O reflorestamento e a recomposigao florestal sdo instrumentos
de controle ambiental que visam, dentre outras finalidades,
recompor as areas degradadas, sancionar o agressor do meio-
ambiente causador da degradacgdo e evitar novas transgressoes.
Tais instrumentos sdo, por sua vez, regulados por Legislagdo
Federal de observancia geral e submetidos a critérios e normas,
sobretudo, em razdo do relevante interesse publico que
representam.

Nesse sentido, dispde o artigo 99, da Lei Federal n® 8.171/1991
- Lei da Politica Agricola:

Art. 99. A partir do ano seguinte ao de promulgagdo desta lei,
obriga-se o proprietario rural, quando for o caso, a recompor
em sua propriedade a Reserva Florestal Legal, prevista na Lei
n° 4.771, de 1965, com a nova redacao dada pela Lei n°® 7.803,
de 1989, mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um
trinta avos da area total para complementar a referida Reserva
Florestal Legal (RFL).

§ 2° O reflorestamento de que trata o caput deste artigo sera
efetuado mediante normas que serdo aprovadas pelo 6rgéo
gestor da matéria.

Em adigdo, dispGe também o art. 44 e incisos da Lei Federal n°
4.771/65 — Codigo Florestal:

Art. 44, O proprietario ou possuidor de imovel rural com area
de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra
forma de vegetagdo nativa em extensao inferior ao estabelecido
nos incisos I, II, III e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos



