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SEXTA-FEIRA, 27 DE MAIO DE 2011

em atendimento ao que determina a Lei n® 7.077/2007, art. 14;
4. Que realize Audiéncias Plblicas nos processos de elaboragdo
e discussdo do PPA, LDO e LOA, conforme determina a LRF, art.
48, paragrafo Unico, inciso I;

5. Que, em atengdo ao Manual Técnico de Demonstrativos
Fiscais da STN, faca constar no Demonstrativo de Avaliagdo
da Situagdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores, constante do Anexo de Metas Fiscais da LDO,
projegdo atuarial de no minimo 75 anos, conforme estabelecido
na Portaria MPAS n© 4.992 de 05-02-1999;

6. Que faga constar no Anexo de Metas Fiscais da LDO o
Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da Renlncia de
Receita, evidenciando a modalidade da renuncia fiscal para cada
espécie de tributo e a condigdo utilizada, dentre as previstas
na LRF, art. 14, para cada situacdo de renuncia de receita, em
consonancia com o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional;

7. Que apresente os valores a serem gastos com cada
providéncia a ser tomada no caso de concretizagdo do risco
fiscal apontado no Demonstrativo de Riscos Fiscais da LDO, em
conformidade com o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais
da STN;

8. Que implemente novas agdes em adicdo aquelas ja
implementadas, com o fim de otimizar a cobranga da Divida
Ativa;

9. Que na avaliacdo dos programas do PPA haja a participagcao
da sociedade civil organizada, conforme determinagdo da Lei n°
7.077/2007, art. 11;

10. Que as unidades gestoras registrem na totalidade e
tempestivamente no Sistema GP Para, as informagdes de
execugdo das agdes de governo, bem como, registrem as demais
informagOes gerenciais que subsidiem a tomada de decisdo, em
cumprimento a Lei n® 7.077/2007, art. 12;

11. Que no Relatério de Avaliagdo dos Programas de Governo
constem os indices dos indicadores de desempenho relacionados
aos programas finalisticos;

12. Que no célculo da Margem Liquida de Expansédo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado, no Anexo de Metas Fiscais
da LDO, ndo se incluam receitas e despesas que ndao atendam
ao disposto na LRF, art. 17, bem como, seja demonstrada a
memoria de célculo de apuragdo do valor da conta Reducdo
Permanente de Despesa;

13. Que o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias apresente os demonstrativos, conforme
estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional;

14. Que os valores referentes a precatérios ndo sejam incluidos
no Demonstrativo de Riscos e Providéncias do Anexo de Riscos
Fiscais, por ndo se enquadrarem no conceito de risco fiscal,
conforme a CF/88, art. 100, § 19;

15. Que ao elaborar o Projeto de Lei Orgamentaria Anual:

a) ndo insira dispositivo de alteracdo orcamentaria voltado para
a criacdo de grupos de natureza de despesa por meio de créditos
adicionais suplementares, posto que tais créditos, conforme
dispSe a Lei n° 4.320/64, art. 6°, inciso II, sao destinados
somente para reforco de dotagdo orcamentaria;

b) considere a fungdo “Encargos Especiais”, corretamente, a
quando da classificagdo da despesa orgamentaria;

c) observe os mecanismos de controle instituidos pela STN acerca
da destinagdo dos recursos arrecadados, conforme dispde a LRF,
art. 89, paragrafo Unico, evitando programagdo divergente, por
fonte, entre a previsdo da receita e a fixagdo da despesa;

d) observe o disposto na LDO quanto a fixacdo da Reserva de
Contingéncia, no Orgcamento Fiscal, e da Reserva do RPPS no
Orgamento da Seguridade Social;

e) inclua o Demonstrativo de Aumento de Despesas Obrigatoérias
de Carater Continuado, conforme exigéncia da LRF, art. 59,
inciso II.

16. Que constem no Demonstrativo de Estimativa do Impacto
Orgamentario-financeiro, decorrentes da Concessdo ou
Ampliagdo de Incentivos ou Beneficios de Natureza Tributéria da
qual decorra Renuncia de Receita, presente na LOA, as medidas
de compensagdo que serdo adotadas, conforme exigéncia da
LRF, art. 59, inciso II.

17. Que sejam efetuados os registros contabeis de garantias

oferecidas pelo Estado na realizacdo de operacdes de crédito,
conforme previsdo contratual;

18. Que seja utilizada conta individual para a movimentagéo
e aplicagdo de recursos que sdo vinculados a finalidade
especifica, como operagBes de crédito, de modo que permita o
acompanhamento e o controle desses recursos;

19. Que, com base nos parametros estabelecidos na Lei n°
4.320/64, art. 43, § 39, seja acompanhado mensalmente o
excesso de arrecadacdo, a fim de evitar a abertura de crédito
sem a correspondente fonte de recursos;

20. Que, ao abrir os créditos adicionais suplementares,
cada decreto seja formulado com base em Unico dispositivo
autorizativo da LOA, ndo devendo constar no mesmo decreto
diversas bases de autorizagdo, proporcionando dessa forma o
melhor controle dos limites legais instituidos;

21. Que, para publicacdo dos decretos de abertura de créditos
adicionais, seja utilizado formulario eletrénico adequado do
Sistema de Controle de Publicagdo de Atos — PUBLICA, de acordo
com o que determina a Resolugdo TCEPA n° 17.608, de 04 de
novembro de 2008, art. 39, inciso X;

22. Que, em observancia ao disposto na LRF, e de conformidade
com o Anexo de Metas Anuais constante da LDO, promova a
gestdo equilibrada dos recursos publicos no sentido de cumprir
as metas de Resultado Primario e Nominal;

23. Que os valores que comp&em o estoque da divida ativa, mais
especificamente, “Inscrigdo”, “Atualizacdo Monetaria”, “Multas e
Juros” e “Cancelamento”, sejam registrados mensalmente no
SIAFEM, bem como, seja procedida a devida individualizagdo
do crédito/débito em parcela tributaria e parcela ndo tributaria,
tais como sdo registrados os valores referentes a arrecadagdo
no exercicio;

24. Que sejam provisionados os créditos a recuperar, mais
especificamente, os créditos inscritos em divida ativa, uma vez
que verificou-se elevada incerteza quanto ao valor arrecadado
frente ao valor inscrito no periodo, em atendimento ao Principio
Contabil da Prudéncia;

25. Que sejam adotadas providéncias objetivando sustar o
constante crescimento da divida fundada interna, sem afetar o
desenvolvimento do Estado;

26. Que seja observada a ordem dos procedimentos previstos
na Lei n°® 6.404/76 e no Coddigo Civil Brasileiro, no momento
do encerramento final de liquidagdo e extingdo de empresas
mercantis;

27. Que na continuidade do programa Agdo Metropole, sejam
contempladas as agdes minimas a seguir:

a) elaborar e aplicar, junto com a Administragdo Municipal,
instrumentos de planejamento e gestdo da mobilidade urbana
na metrépole;

b) compatibilizar o cronograma de execucdo a realidade fisica e
financeira do Estado;

c) adequar os projetos viarios com a rede de drenagem;

d) garantir o uso social do espago urbano remanescente da
implantagdo das novas vias;

e) articular, em conjunto com as prefeituras dos municipios
abrangidos, a implantagdo de instrumentos de regulagdo e
controle do solo urbano, garantindo a preservagdo de espagos
para a adequada implantagdo do programa;

f) desenvolver agdes para atrair atividades geradoras de emprego
e renda, ao longo das vias do programa, descomprimindo, assim,
os desejos e necessidades de viagens para a area central.

28. Que a SEAD, impreterivelmente, conclua os projetos
de “Integracdo da Gestdo Imobilidria” e “Reordenamento do
Patrimonio Publico” que tratam da gestdo patrimonial do Estado,
fazendo constar nas Contas de Governo o Inventério do Estado
do Para. E para esse fim, em conjunto com a AGE, normatize
as acdes objetivando identificar os responsaveis pela realizagédo,
prazo para conclusdao, bem como, sangGes para os casos de
descumprimentos dos respectivos levantamentos patrimoniais;
29. Que o Instituto de Desenvolvimento Econ6mico, Social e
Ambiental do Pard - IDESP realize a efetiva coleta de dados
atualizados, direta ou indireta, e elabore indicadores que reflitam
tempestivamente o Quadro de Exclusdo Social do Estado, em
atengdo a Lei n° 6.836/2006;

30. Que a Auditoria Geral do Estado - AGE faga constar do
relatério de controle interno, o qual acompanha as contas

anuais de governo, o resultado de suas atividades, bem como
as informagdes consolidadas em razdao do que dispde a Lei n°
6.176/98, art. 3°, incisos I a IV;
4, Pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagéo
da Gestdo Fiscal dos PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO E
DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, com a formulagdo das
seguintes RECOMENDACOES, pelos mesmos motivos constantes
no item 3:
4.1. A ALEPA
1. Que, ao aprovar o Projeto de Lei Orgamentaria Anual:
a) ndo permita que ocorra, por fonte de recurso, divergéncia
entre a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, em obediéncia
a LRF, art. 8°, paragrafo Unico;
b) ndo permita conter no texto dispositivo de alteragdo
orcamentaria voltado para a criagdo de grupos de natureza de
despesa por meio de créditos adicionais suplementares, pois
0os mesmos, conforme a Lei n® 4.320/64, art. 69, inciso II, sdo
destinados somente para reforco de dotagdo orcamentaria;
c) observe o disposto na LDO quanto a fixacdo da Reserva de
Contingéncia, no orgamento fiscal, e da Reserva do RPPS no
orcamento da seguridade social.
2. Que cumpra a Resolugdo TCEPA n° 17.608, de 04 de
novembro de 2008, a qual trata da utilizagdo do Sistema PUBLICA
para o preenchimento e envio de matérias para a publicagdo dos
atos administrativos;
3. Que proceda a publicagdo da remuneragdo do pessoal
ativo, inativo e dos pensionistas, de acordo com o dispositivo
constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
4.2. AO TCMPA
1. Que observe as restrigdes contidas na LRF, art. 22, paragrafo
Unico, considerando que as despesas com pessoal excederam o
limite prudencial;
2. Que dé cumprimento a Resolugdo TCEPA n° 17.793/2009,
art. 19, inciso III, alinea “d”, que dispde sobre os percentuais
de limites de gastos com pessoal dos Poderes e dérgdos que
integram a Administragdo Publica Estadual.
4.3. A TODOS 0S ORGAOS DO PODER LEGISLATIVO
1. Que utilizem o sistema GP Para, visando o gerenciamento
de seus programas ou que proceda a avaliagdo anualmente por
meios proprios, se houver permissdo na LDO.
5. Pela fixagdo de prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da data da publicagdo do Parecer Prévio, para que o Governo
do Estado e demais Poderes e 6rgdos encaminhem a esta Corte
de Contas informagbes acerca das providéncias adotadas em
relagio as RECOMENDACOES formuladas, para que as mesmas
possam ser acompanhadas pelo Departamento Técnico por meio
do instrumento de fiscalizagdo denominado MONITORAMENTO;
6. Pela remessa dos presentes autos, incluindo o Parecer Prévio
desta Corte de Contas, a Assembleia Legislativa do Estado
até o proximo dia 03-06-2011, cumprindo assim, o TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, sua missao institucional e
os ditames constitucionais e legais, ao analisar as contas do
Governo do Estado do ponto de vista técnico-juridico, uma vez
que o julgamento politico-administrativo compete ao Parlamento.
Plenéario “Conselheiro Emilio Martins”, em Sessdo Extraordinaria
de 23 de maio de 2011.
CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente
IVAN BARBOSA DA CUNHA
Relator
NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES
LUIS DA CUNHA TEIXEIRA
Presente a sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de
Contas, Dra. MARIA HELENA BORGES LOUREIRO.

ANEXO I DA RESOLUGAO N° 18.022
PARECER PREVIO
Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhora
representante do Ministério PUblico de Contas, ao encaminhar as
conclusGes deste voto, cumpre destacar os seguintes aspectos:
O Relatério técnico exarado pela Comissdo de Anadlise das
Contas de governo do Exercicio de 2010, decorreu do exame do
Balango Geral do Estado, dos sistemas contabil e extracontabil,
apresentando os resultados da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial, operacional, econémica e fiscal.
A analise técnica revelou a existéncia de aspectos positivos e



