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instrumentos de politica tributaria para a criacdo destas condigdes, cujos beneficios fiscais concedidos
ou renovados, na forma de isengdo, anistia e/ou remissao de tributos, desde que resguardada a
manutengdo do equilibrio fiscal.
Assim sendo, o Tesouro Estadual renunciard de suas receitas tributarias, nos exercicios de 2012
a 2014, cerca de R$ 2,068 bilhdes, sendo que 99,38% serdo do Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadoria e Servigos (ICMS). Deste total, R$ 1,04 bilhdo, ou seja, 50,09% dessa rendncia sdo
oriundas da Lei de Incentivos Fiscais do Estado.
O setor econémico que mais se beneficiou deste dispositivo legal é o da Industrias em geral, que
no periodo acima citado podera deixar de recolher para o fisco estadual cerca de R$ 806 milhdes.
Neste sentido, considerou-se ndo s6 a manutengdo das empresas ja existentes, como também a
possibilidade de atrair novos empreendimentos no estado, que venham a proporcionar maiores
niveis de emprego e de renda e, em outro momento, elevagdo da arrecadacgdo tributaria do Estado.
A renuncia de receita também se fard por meio de Convénios via a autorizagdo do Conselho de
Politica Fazendaria (CONFAZ), onde se terd ao longo do triénio 2012-2014 beneficios na ordem de
R$ 0,87 bilhdo, representando 42% do total renunciado. As atividades inerentes ao setor mineral,
um dos principais setores da economia paraense, receberdo incentivos fiscais na ordem de R$ 506
milhdes.
E importante frisar que os valores da receita estimada, instrumentalizada para a (LDO) no periodo
citado, evidenciam que o Estado do Para continuara com a sua trajetéria continua de uma gestéo de
transparéncia e de equilibrio fiscal.
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MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
A Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, em seu § 29, inciso V, do art. 49, determina
a inclusdo, no Anexo de Metas Fiscais, do demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatédrias de Carater Continuado (DOCC).
Para efeito do atendimento desse dispositivo, considera-se despesa obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de Lei ou Ato Administrativo Normativo, que fixem para
0 ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo com duragdo superior a dois exercicios
(Art. 17, caput). A referida norma, no § 1° do art. 17, determina ainda, que os atos que criarem
ou aumentarem as despesas mencionadas acima devem evidenciar a origem dos recursos para seu
custeio.
O § 39 do art. 17 estabelece, ainda, a definigdo para “aumento permanente de receita” aquele
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo
ou contribuigdo. Nesses termos a estimativa da Receita para o exercicio de 2012, considera para
as receitas oriundas de tributos, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) - 5,30%, acrescido
da inflagdo mensurada pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) de 4,86%. No caso o
ICMS, maior volume de recursos da Receita Prdpria, apresenta crescimento de 10,11% em relagdo a
reestimativa de 2011. Para as Receitas Transferidas foi considerada a expectativa de transferéncias
da Unido, tanto os repasses constitucionais como os voluntarios, relativos a receita corrente.
Para as dedugGes da receita foram consideradas: as transferéncias constitucionais aos municipios,
as transferéncias ao FUNDEB, as despesas correntes vinculadas a arrecadacdo da receita e as
vinculagdes por determinagdo da Lei. Para as demais despesas, relativas as despesas correntes,
serdo utilizados os parametros definidos no Anexo I - Metas Fiscais.
Na tabela a seguir, observamos a inexisténcia de recursos para atender novas despesas obrigatorias
de carater continuado. Isso ocorre em virtude do acréscimo de despesas ja existentes, consumindo,
dessa forma a expansdo da receita prevista para o ano. Nova obrigagdo sé sera possivel com a
redugdo permanente em despesas discricionarias, de modo a garantir a prestacdo de servicos e o
equilibrio fiscal.

MARGEM DE EXPANSAD - 2012

LRF, art. 42, § 22 Incigzo ™ Ern rmilhares

EVENTC VALOR
Aumento Permanente de Receita {l) 1.077.995
-1 Aumento Referente a Transferéncias Constitucionais aos
Municipios 184.975
i-1 Aumento Referente a Transferéncias ao FUNDER 130.620
-1 %inculagédo Legais 281178
(-1 Pasep 8.302
Saldo Final do Aumente Permanente de Receita (ll) 462.919
Fedugio Permanente de Despesa () -
Margem Bruta { Il = 1+1]} 462.919
Saldo Wilizado da Margem de Expansao das DOCC 162.919
{IV)
MOWAS DOCT 462919
Margem Liguida de Expansio de DOCC {IHI1V) {0}

Fonte: SEFA/SEFPOF
Mota: DOCC - Despesas Obrigatdrias de Caratér Continuade (DOCC)
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ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
AMF - DEMONSTRATIVO V (LRF, ART.4°, §2°, INCISO III)
R$ MILHARES

2010 2009 2008

RECEITAS REALIZADAS
(a) (b) (c)
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (1) 2.889 608 1.842
Alienagao de Bens Méveis 887 198 66
Alienagéo de Bens Imoveis 2.003 409 1.776

2010 2009 2008

(d) (e) (f)
APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS ‘ 2.893 ‘ 1.500 946

DESPESAS EXECUTADAS

(m
DESPESAS DE CAPITAL 2.893 1.500 946
Investimentos 2.893 1.500 946
Inversdes Financeiras

Amortizagéo da Divida

DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA
Regime Geral de Previdéncia Social

Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores

2010 2009 2008
SALDO FINANCEIRO

(9)=((la-  (h)=((Ib- | (i)=(lc-
lId)+Ih)  le)+Illi) IIf)
VALOR (lll) - 4 896

FONTE: SIAFEM - Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios
Notas:
O Demonstrativo da Origem e Aplicagao dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos tem como
objetivo evidenciar a aplicagdo de recursos provenientes de receita da alienagdo de bens e direitos
em despesas de capital ou nas despesas correntes dos regimes de previdéncia.
No saldo financeiro do exercicio de 2008 verifica-se um excesso de arrecadagdo na ordem de R$ 896
mil, o mesmo, ndo foi utilizado devido a auséncia de crédito adicional, sendo utilizado no exercicio de
2009. O mesmo fato ocorreu em 2009 passando R$ 4 mil para o exercicio seguinte, sendo utilizado
integralmente.
No exercicio de 2009, a alienagdo de bens moveis, apresentou um crescimento de R$ 132 mil em
relacdo ao exercicio de 2008, fruto da alienacdo de veiculos realizada pelo Tribunal de Contas dos
Municipios e Ministério Plblico de Contas. Em 2010 houve acréscimo em comparagdo a 2009 no
valor de R$ 689 mil ocasionado pelos leildes ocorridos no Tribunal de Justica, Tribunal de Contas,
Ministério Publico de Contas e Secretaria de Administragdo. Em relagdo aos bens imdveis, ocorreu
um decréscimo no exercicio de 2009, em relagdo a 2008, no montante de R$ 1,3 milhdo, porém em
2010 ocorreu acréscimo em relagdo a 2009 em R$ 1,5 milhdo. O valor correspondente a alienagéo
de bens imdveis em 2010 foi integralmente registrado pelo Instituto de Terras do Para — ITERPA.
Vale ressaltar que todos os recursos arrecadados foram destinados para atender despesas de capital
relativa a execugdo de obras, instalacdes, equipamentos e material permanente.
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DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2012
ANEXO II - RISCOS FISCAIS
(ART. 4°, § 3° DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°. 101, DE 04 DE MAIO DE 2000)
Uma gestdo fiscal responsavel pressupde agdes planejadas e transparéncia na sua execugdo,
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Desta
forma, em cumprimento ao estabelecido no art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n°. 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, elabora-se o Anexo de Riscos Fiscais, contendo a
avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos fiscais capazes de afetar as contas publicas, os
quais deverdo ser observados no processo de elaboracdo da proposta orgamentaria. Além disso,
sdo apresentadas as informagGes acerca das providéncias a serem adotadas, caso concretizem-se
esses riscos.
Assim, os efeitos desses riscos irdo impor possibilidades de dispéndios compulsérios ao Governo,
originarios de situagBes decorrentes de agdes especificas, estabelecidas por lei, decisdes ou acordos,
que, uma vez devidos, o Estado estard na obrigagdo de atender.
Basicamente sdo apresentadas duas situacbes de riscos: os riscos orgamentarios e os de divida
sejam eles decorrentes de empréstimos ou financiamento, de frustragdo na arrecadagdo de receita
ou de passivos contingentes.
Os Riscos Orgamentarios, diz respeito a possibilidade de as estimativas de arrecadagdo de receitas
e de realizacdo de despesas na Lei Orcamentaria Anual ndo se confirmarem durante o exercicio
financeiro, conforme planejado na elaboragdo da Lei Orgamentéria. O reflexo desse desvio, no
caso da receita, ocorre em fungdo de alguns fatores econémicos influenciarem, negativamente,
no comportamento da arrecadagdo da receita, podendo, dessa forma, comprometer a realizagdo
das despesas autorizadas na Lei Orcamentaria, sobretudo aquelas classificadas como de carater
obrigatério (constitucional ou legal). Do lado da despesa, o risco pode decorrer de variagdes nos
valores pré-estabelecidos, em fungdo de modificagBes urgentes e imprescindiveis ou que tenham
sua execugdo imposta, sem a devida contrapartida prévia.
De toda sorte, essas mudangas suscitam de reprogramagbes orgamentarias, assim como da
contengdo de gastos por meio de ato do gestor publico e da limitagdo de empenho e movimentagdo



