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corretamente os recursos angariados na consecugdo de seus
objetivos estatutarios.

Essa, a suma dos fatos.

Cuida este procedimento administrativo da analise das contas
do ano-calendario 2008 da entidade denominada CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.

As fls. 145 a 150, o apoio contdbil desta promotoria sugeriu
a aprovagdo das contas apresentadas com a seguinte
recomendagao:

1. Doravante elaborar a Demonstragdo do Superdvit ou
Déficit do Exercicio - DSDE, detalhando todas as suas receitas,
haja vista na DSDE apresentada ndo constar o detalhamento
das referidas receitas;

2. Que nos proximos exercicios a entidade em tela passe a
apresentar o Balancete de Verificagdo Final contendo apenas
as informagdes referentes @ movimentagdo contébil da unidade
localizada nesta capital;

3. Que a entidade passe a apresentar o Relatério das
Atividades do CIEE realizadas na unidade localizada nesta
capital e ndo mais um relatério geral, conforme vem
apresentando;

4.  Que nos proximos exercicios a Unidade do CIEE localizada
nesta capital implemente esforgos para aumentar o percentual
de suas despesas aplicadas em seus objetivos estatutdrios em
relagdo as suas receitas auferidas.

Essa, a suma dos fatos.

Cuida este procedimento administrativo da analise das contas
do ano-calendario 2008 da entidade denominada CENTRO DE
INTEGRAGCAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.
As fls. 145 a 150, o apoio contébil desta promotoria sugeriu
a aprovagdo das contas apresentadas com a recomendagdo
supracitada.

O DEVER DE PRESTAR CONTAS
O dever de prestar contas, contra a qual se debatem varios
segmentos ligados as fundagdes privadas e organizagGes
ndo-governamentais, notadamente aquelas que, fraudando
a verdade, procuram antagonizad-lo ao comando da eficiéncia,
constitui no Direito Comparado, norma elementar de conduta
de quem quer que se utilize dos recursos publicos ou privados.
Basta lembrar que a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, registra em seu artigo 15; “a sociedade
tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua
administragcdo”.
A Constituicdo Federal coloca as vigas mestras do dever de
prestar contas no art. 70, paragrafo Unico, com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n. 19, de 04.06.98, ao estabelecer
que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, guarde, arrecade,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta
assuma obrigacées de natureza pecuniaria”.
O dever de prestar contas € uma obrigagdo constitucional
de quem trabalha com recursos publicos, na sua mais lata
acepgdo, assim entendidos os que provém do erario ou pela sua
natureza tém origem a tanto equiparada, como ocorre com as
obrigagdes parafiscais.

O DEVER DE PRESTAR CONTAS AO MINISTERIO
PUBLICO DAS ENTIDADES DE INTERESSE SOCIAL
Sabidamente, entidades de interesse social sdo todas
aquelas associagdes sem fins lucrativos que apresentam em
suas finalidades estatutédrias objetivos de natureza social e

assistencial.

As entidades de interesse social sdo constituidas visando
a atender aos interesses e necessidades de pessoas
indeterminadas ou a sociedade em geral, por exemplo, nas
areas de educacdo, salde, assisténcia social e cultura.

Para uma associagdo ser caracterizada como de interesse
social, faz-se mister que ela exerga, por meios de seus
objetivos, missdo de relevancia como um todo.

Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade,
terd ela o acompanhamento e a fiscalizagdo do Ministério
PUblico por meio de sua Promotoria competente.

Na seara infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 41, de
18.11.1966, dispondo sobre a dissolugdo de sociedades de fins
assistenciais, conferiu ao Ministério Plblico importante papel na
fiscalizagdo e no acompanhamento dessas entidades.

Diz-nos o Dec. Lei n. 41/66 que:

“Art. 1°. Toda sociedade civil de fins
assistenciais que receba auxilio ou subveng¢do do Poder
Publico ou que se mantenha, no todo ou em parte, com
contribuigoes periodicas de populares, fica sujeita a
dissolugcdo nos casos e forma previstos neste decreto-lei.

Art. 2°. A sociedade civil sera dissolvida se:

I- deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina;

II- aplicar as importédncias representadas pelos auxilios
subvengoes ou contribuicoes populares em fins diversos

dos previstos nos seus atos constitutivos ou nos
estatutos sociais;

III- ficar sem efetiva administracdo, por abandono ou
omissdo continuada nos seus 6rgédos diretores.

Art. 3. °Verificada a ocorréncia de alguma
das hipoteses do artigo anterior, o Ministério Publico,
de oficio ou por provocacdo de qualquer interessado,
requerera ao juizo competente a dissolu¢cdo da
sociedade.

Pardgrafo Unico. O processo de dissolugdo e da
liquidagdo reger-se-a pelos arts. 655 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil .

Assim, o Decreto Lei n. 41/1966, conforme testifica José
Eduardo Sabo Paes, in Fundagbes e Entidades de Interesse
Social, 54, Edigdo, Ed. Brasilia Juridica, p.g. 440, “ao destinar
ao Ministério Publico, a qualidade (legitimatio ad
causan) para promover a extingdo das pessoas juridicas
referidas pelo Decreto-Lei n° 41/66 (art. 3°), que
recebam subvencgées ou auxilio do poder publico ou que
se mantenham, no todo ou em parte, com contribuicoes
periddicas de populares (art. 1°), implicitamente imputa
ao parquet o 6nus de sua fiscalizacdo e A ENTIDADE
O DEVER DE PRESTAR CONTAS DOS RECURSOS
RECEBIDOS. E ndo ha competéncia sem meios para
executa-la.”
Ora, se o Ministério Publico tem legitimidade para apurar,
mediante inquérito civil publico, irregularidades nas associagGes
e sociedades civis sem fins lucrativos, mormente naquelas
que recebem recursos publicos ou que tém fins assistenciais.
Despiciendo seria dizer que imperioso é exigir a prestagao
de contas da entidade, visto que de outra forma, tais
recursos poderiam ser consumidos sob o manto da fragil
alegacdo de que ha, no caso, apenas direitos disponiveis.
Destarte, quando essas entidades manejam recursos publicos,
além da obrigatoriedade de prestar contas aos o6rgdos de
controle externos da Administragdo Publica (TCM, TCE e TCU),
sdo também obrigadas a apresentar suas contas ao Ministério
PUblico nos moldes exigidos pelo “parquet”.
No presente caso, a entidade apresentou suas contas ao
Ministério Publico do exercicio 2008, de forma completa,
ensejando a aprovagdo das contas com recomendagdo da
referida entidade.
Ante as razOes aduzidas e aqueloutras contidas na
manifestacdo do Apoio Contabil desta Promotoria de Justiga, o
Ministério PUblico ha de:
1) APROVAR COM RECOMENDAGCAO, as contas do ano-
calendario de 2008 da entidade CENTRO DE INTEGRAGAO
EMPRESA ESCOLA - CIEE, publicando-se o respectivo ATO
DE APROVACAO COM RECOMENDAGAO;
2) PUBLICAR, na imprensa oficial, esta decisao
administrativa.
3) CIENTIFICAR, desta decisdo, o representante legal da
entidade.
Cumpridas as diligéncias supracitadas, voltem-me conclusos
para outras providéncias.
Belém (PA), 04 de agosto de 2011.
SAVIO RUI BRABO DE ARAUJO
Promotor de Justica de Tutela das Fundagdes, Entidades de
Interesse
Social, Faléncia, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial
DECISAO FINAL ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO - PA N° 165/2010-MP/PITFEIS
NUMERO DE PUBLICAGAO: 266054
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 165/10
PRESTA(;Z\O DE CONTAS DO ANO-CALENDARIO 2009
INTERESSADO: CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA
ESCOLA - CIEE
DECISAO FINAL ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
O CENTRO DE INTEGRACI\O EMPRESA ESCOLA - CIEE,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ 61.600.839/0019-
84, situado na Rua dos Mundurucus, 2710 - Cremagdo, CEP
66.040-170, nesta cidade e comarca de Belém, em 15/06/2010
foi notificado (fls. 02 a 04) a apresentar suas contas relativas
ao ano-calendario de 2009, nos termos dos artigos 3° do
Decreto Lei n © 41 de 18/11/66 e 31 da Lei n°© 8.742/93.
As fls. 06 a 197, o representante da entidade, Sr. Luiz Gonzaga
Bertelli, protocolizou administrativamente no Ministério Publico
a prestagdo de contas do exercicio de 2009.

As fls. 198 a 204 o apoio contabil do Ministério PUblico, exarou
parecer no sentido da aprovagdo das contas com recomendagao
da referida entidade, tendo em vista que a mesma aplicou
corretamente os recursos angariados na consecugdo de seus
objetivos estatutarios.

Essa, a suma dos fatos.

Cuida este procedimento administrativo da anélise das contas
do ano-calenddrio 2009 da entidade denominada CENTRO DE

INTEGRACI'-'\O EMPRESA ESCOLA - CIEE.

As fls. 198 a 204, o apoio contébil desta promotoria sugeriu
a aprovagdo das contas apresentadas com a seguinte
recomendacgdo:

1. Doravante elaborar a Demonstragdo do Superavit ou
Déficit do Exercicio - DSDE, detalhando todas as suas receitas,
haja vista na DSDE apresentada ndo constar o detalhamento
das referidas receitas;

2. Que nos préximos exercicios a entidade em tela passe a
apresentar o Balancete de Verificagao Final contendo apenas
as informagdes referentes a movimentagdo contabil da unidade
localizada nesta capital;

3. Que a entidade passe a apresentar o Relatério das
Atividades do CIEE realizadas na unidade localizada nesta
capital e ndo mais um relatério geral, conforme vem
apresentando;

4.  Que nos préximos exercicios a Unidade do CIEE localizada
nesta capital implemente esforgos para aumentar o percentual
de suas despesas aplicadas em seus objetivos estatutarios em
relagdo as suas receitas auferidas.

Essa, a suma dos fatos.

Cuida este procedimento administrativo da analise das contas
do ano-calendario 2009 da entidade denominada CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE.

As fls. 198 a 204, o apoio contdbil desta promotoria sugeriu
a aprovagdo das contas apresentadas com a recomendagdo
supracitada.

O DEVER DE PRESTAR CONTAS

O dever de prestar contas, contra a qual se debatem varios
segmentos ligados as fundacdes privadas e organizages
ndo-governamentais, notadamente aquelas que, fraudando
a verdade, procuram antagoniza-lo ao comando da eficiéncia,
constitui no Direito Comparado, norma elementar de conduta
de quem quer que se utilize dos recursos publicos ou privados.
Basta lembrar que a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, registra em seu artigo 15; “a sociedade
tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua
administragdo”.

A Constituicdo Federal coloca as vigas mestras do dever de
prestar contas no art. 70, paragrafo Unico, com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n. 19, de 04.06.98, ao estabelecer
que “prestarad contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, guarde, arrecade,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta
assuma obrigagées de natureza pecuniaria”.

O dever de prestar contas é uma obrigagdo constitucional
de quem trabalha com recursos publicos, na sua mais lata
acepgdo, assim entendidos os que provém do erdrio ou pela sua
natureza tém origem a tanto equiparada, como ocorre com as
obrigagdes parafiscais.

O DEVER DE PRESTAR CONTAS AO MINISTERIO
PUBLICO DAS ENTIDADES DE INTERESSE SOCIAL
Sabidamente, entidades de interesse social sdo todas
aquelas associagdes sem fins lucrativos que apresentam em
suas finalidades estatutadrias objetivos de natureza social e

assistencial.

As entidades de interesse social sdo constituidas visando
a atender aos interesses e necessidades de pessoas
indeterminadas ou a sociedade em geral, por exemplo, nas
areas de educacgdo, salde, assisténcia social e cultura.

Para uma associagdo ser caracterizada como de interesse
social, faz-se mister que ela exerga, por meios de seus
objetivos, misséo de relevancia como um todo.

Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade,
terd ela o acompanhamento e a fiscalizagdo do Ministério
PUblico por meio de sua Promotoria competente.

Na seara infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 41, de
18.11.1966, dispondo sobre a dissolugdo de sociedades de fins
assistenciais, conferiu ao Ministério Publico importante papel na
fiscalizagdo e no acompanhamento dessas entidades.

Diz-nos o Dec. Lei n. 41/66 que:

“Art. 1°. Toda sociedade civil de fins
assistenciais que receba auxilio ou subvencdo do Poder
Publico ou que se mantenha, no todo ou em parte, com
contribuigoes periodicas de populares, fica sujeita a
dissolugdo nos casos e forma previstos neste decreto-lei.

Art. 2°. A sociedade civil sera dissolvida se:

I- deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina;

II- aplicar as importancias representadas pelos auxilios
subveng¢oes ou contribuicoes populares em fins diversos
dos previstos nos seus atos constitutivos ou nos
estatutos sociais;

III- ficar sem efetiva administracdo, por abandono ou
omissdo continuada nos seus 6rgdos diretores.

Art. 3. °Verificada a ocorréncia de alguma



