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Processo n°. 2010/50507-6 - CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA
ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL “PAULO MARANHAO”, no
valor de R$ 24.660,00 (vinte e quatro mil, seiscentos e sessenta
reais), referente ao Convénio n°, 723/2009 e termo aditivo,
firmados com a SEDUC, de responsabilidade da Sra. MARIA
JOSE PIMENTEL GOMES, Coordenadora;
Processo n®. 2011/50128-5 - INSTITUTO DEUSDETH PANTOJA,
no valor de R$ 179.400,00 (cento e setenta e nove mil e
quatrocentos reais), referente ao Convénio n°. 048/2009 firmado
com a ALEPA, de responsabilidade da Sra. ERICA AUGUSTA
MORAES GONCALVES Presidente a época;
Processo n°. 2011/50259-4 - ASSOCIACAO PRO-VIDA CIDADA,
no valor de R$ 182.340,00 ( cento e oitenta e dois mil e trezentos
e quarenta reais), referente ao Convénio n°. 82/2009, firmado
com a ALEPA, de responsabilidade da Sra. ZITA PFIZ, Diretora
Executiva
Processo n®. 2011/50749-6 - INSTITUTO DE DEFESA DOS
DIREITOS DOS SERVIDORES PUBLICOS E DO CIDADAO
no valor de R$ 50.800,00 (ciquenta mil e oitocentos reais),
referente ao Convénio n°. 161/2010, firmado com a ALEPA,
de responsabilidade da Sra. EUDE LUIS FERREIRA SOBRINHO,
Presidente.
Processo n®. 2011/50994-6 - ASSOCIACAO DE DANGAS
FOLCLORICAS E TIPICAS REVELACAO DE VITORIA DO XINGU, no
valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), referente ao Convenlo
n°.044/2010, ﬁrmado com a ALEPA, de responsabilidade da Sra.
AMAZONINA MARIA DA SILVA, Presidente.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Para, unanimemente, nos termos dos votos do Exm°. Sr.
Conselheiro Relator , com fundamento nos arts. 38, inciso I, e 39
da Lei Complementar n°. 12, de 9 de fevereiro de 1993, julgar
regulares as contas e dar quitagdo aos responsaveis.

AC O RDAO N°. 49.852
(Processo n°. 2007/54048-7)
Assunto: Tomada de Contas referente ao convénio n°. 630/2006,
firmado entre a INSTITUICAO CARUANAS DO MARAJO CULTURA
E ECOLOGIA e a SEDUC ,
Responsdvel: Sra. ZENEIDA LIMA DE ARAUJO - Presidente.
Relatora: Conselheira MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Para, unanimemente nos termos do voto da Exma. Sra,
Conselheira Relatora, com fundamento no art. 38, inciso I,
c/c o art. 74, inciso VIII da Lei Complementar n°. 12 de 09 de
fevereiro de 1993, julgar regulares as contas no valor de R$
14.000,00 (quatorze mi| reais) e dar quitagdo a responsavel.

ACORDAO N°. 49.853
(Processo n°. 2010/53024-4)
Assunto: Denuncia formalizada pela Sra. ANA PAULA LIMA
GOUVEA NOGUEIRA, no exercicio de Secretdria Estadual de
Cultura do Estado do Pard, a respeito de possiveis jrregularidades
apontadas no Relatério Gerencial da ASSOCIACAO PARA 2000,
administradora dos complexos “Estagdo das Docas” e “Mangal
das Gargas”.
Relator: Conselheiro LUIS DA CUNHA TEIXEIRA
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Pard, unanimemente, nos termos do voto do Exm°. Sr.
Conselheiro Relator, com fundamento no art. 26, inciso VII, da Lei
Complementar n°. 12, de 09 de fevereiro de 1993, com redagao
dada pela Lei Complementar n°. 20, de 18 de fevereiro de 1994,
determinar a anexacdo do processo de denuncia, sob andlise,
as prestagdes de contas da Associagdo Pard 2000, referentes
aos exercicios de 2009 e 2010, para exame em conjunto com a
legalidade das despesas e dewda apuragdo.
RESOLUCAO N°. 18.148

(Processo n°. 2011/52390-3)
Assunto: Consulta formulada pelo Sr. JORGE OTAVIO BAHIA DE
REZENDE, ex-presidente da Loteria do Estado do Pard - LOTERPA,
acerca da aplicabilidade da Resolugdo n°. 01/2010-SEPOF,
que estabelece o procedimento a ser adotado pelo Estado
nas hipdteses de dispensa de licitagdo frente a Lei Federal n°.
8.666/1993.
Relator: Conselheiro LUIS DA CUNHA TEIXEIRA
RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Para, unanimemente, nos termos do voto do Exmo.
Conselheiro Relator, com fundamento no art. 26, inciso IX, da
Lei Complementar n°. 12, de 09 de fevereiro de 1993, adotar
como resposta a consulta formulada pelo Sr. Jorge Otavio
Bahia de Rezende, ex-presidente da Loteria do Estado do Para
(LOTERPA), o inteiro teor do Parecer da Consultoria Juridica,
abaixo transcrito, observando-se as consideragGes constantes
no voto do relator: B
INTERESSADO: LOTERPA - LOTERIA DO ESTADO DO PARA
ASSUNTO: CONSULTA
PARECER N°. 854/2011
A Loteria do Estado do Para - LOTERPA quer saber desta Corte de
Contas, mediante Consulta, se estaria obrigada a obedecer o que
estd prescrito na Resolugdo n°. 001, de 16 de margo de 2010, da
Secretaria de Planejamento, Orgamento e Finangas do Estado do
Para - SEPOF, no que tange a aquisigdo de bens e contratagdo de
servigos de pequeno valor, pelo Sistema de Cotagdo Eletronica de
Precos, conforme estabelece o artigo 2° da citada Resolugdo, em
caso de empresas que ndo estdo cadastradas no Sistema, mas
que possuem pregos inferiores as empresas cadastradas, ou que,
realizada a cotacao e ndo havendo interessados, poderia realizar
a dispensa de licitagdo pelo modo convencional, sem ter que
pedir autorizagdo a Camara de Custeio da SEAD, como prescreve
o artigo 11 da citada Resolugdo.
Dai surgem as seguintes indagagbes: i) Tendo em vista a
hierarquia das normas, poderia uma resolugdo limitar direito
estabelecido em lei federal? ii) No casos de empresas que ndo
estdo habilitadas no sistema de cotagdo eletrénica, e que, no

entanto, possuem precos inferiores as que la se habilitaram,
pode a Administragdo Publica proceder dispensa de licitagdo
nos moldes da Lei 8.666/93, ignorando o disposto na Resolugao
01/2010 da SEPOF, em respeito aos principios da economicidade
e do interesse publico? e iii) Realizada a cotacdo eletronica e
ndo acudindo-se interessados, poderd o érgdo publico realizar
dispensa de licitagdo pelo modo convencional, sem que haja
necessidade de pedir autorizagdo a Camara de Custeio da SEAD?
Passamos a enfrentar as questdes propostas a luz do quadro
fatico tragado pela Consulente.

Os Decretos e Regulamentos sdo atos do Poder Executivo
regulamentadores da lei, que com ela ndo se confundem. E
0 que, expressamente, prevé o artigo 84, IV, da Constituicdo
Federal e, pelo principio da simetria constitucional, o artigo 135
da Constituicdo do Estado do Para, verbis:

Art. 135. Compete privativamente ao Governador:

V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugdo e elaborar as
leis delegadas.

Destarte, o Regulamento que ndo se enquadra dentro dos
limites da lei, além de invdlido, por ser ilegal, é, também,
inconstitucional, por ofensa ao principio da legalidade enunciado
no artigo 5°, inciso II, da Constituicdo Federal, que diz:

Art. 59. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
II - ninguém serd obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de lei.

Ou seja, o administrador publico, em sua atuagdo, seja ela
regulamentar, seja ela de atos concretos, ndo podera contrariar
0 que prescreve a lei, que terd preeminéncia em face de qualquer
outro ato contrario a ela.

A garantia constitucional, portanto, é de que apenas a lei - ndo
o decreto, a portaria, a instrugdo normativa, a resolugdo - pode
restringir direitos e criar obrigagdes.

Celso Antonio Bandeira de Mello, citando Pontes de Miranda,
escreveu:

25. Disse Pontes de Miranda:

“Se o regulamento cria direitos ou obrigagGes novas, estranhos
a lei, ou faz reviver direitos, deveres, pretensdes, obrigagGes,
acbes ou excegdes, que a lei apagou, é inconstitucional. Por
exemplo: se faz exemplificativo o que é taxativo, ou vice-
versa. Tampouco pode ele limitar, ou ampliar direitos. deveres,
pretensdes, obrigacdes ou excecdes a proibigdo, salvo se estdo
implicitas. Nem ordenar o que a lei ndo ordena (...) Nenhum
principio novo, ou diferente, de direito material se lhe pode
introduzir. Em consequéncia disso, ndo fixa nem diminui, nem
eleva vencimentos, nem institui penas, emolumentos, taxas ou
isengdes. Vale dentro da lei; fora da lei a que se reporta, ou das
outras leis, ndo vale. Em se tratando de regra juridica de direito
formal, o regulamento ndo pode ir além da edigdo de regras que
indiguem a maneira de ser observada a regra juridica.

“Sempre que no regulamento se insere o que se afasta, para
mais ou para menos, da lei, € nulo, por ser contraria a lei a regra
juridica que se tentou embutir no sistema juridico.

Odete Medauar apresenta-nos o conceito de Resolugdo:

c) Resolugdo - no ambito do Poder Executivo, é ato administrativo
de carater normativo, editado por autoridades de alto escaldo
(exemplo: Secretdrios de Estado) ou por dirigente de 6rgdo
colegiado (exemplo: resolugdo do Presidente do Conselho
Estadual de Educacgdo), com o objetivo de fixar normas sobre
matéria de competéncia do 6rgdo. Por vezes, edita-se resolugdo
de alcance individualizado.

A resolugdo ndo pode contrariar a Constituicdo, a lei, o decreto
regulamentar, o regimento (se for decorrente de decisdo de
orgéo colegiado).

A Resolugdo, portanto, como ato regulamentar que &, serve para
explicitar o que estéd na norma a ser regulamentada. Ndo pode
estabelecer limites aos direitos estabelecidos em lei, se a prépria
lei ndo o fez.

Neste diapaséo, ja decidiu o Colendo Superior Tribunal de Justiga:
ADMINISTRATIVO. .

IMPORTA(;AQ DE BEBIDAS ALCOOLICAS. PORTARIA N° 113/99,
DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO.
IMPOSICA,O DE OBRIGACAO NAO PREVISTA EM LEI. AFRONTA
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, II, 37,
caput, 84, IV), o que equivale assentar que a Administragédo s6
pode atuar de acordo com o que a lei determina.

Desta sorte, ao expedir um ato que tem por finalidade
regulamentar a lei (decreto, regulamento, instrugdo, portaria,
etc.), ndo pode a Administragdo inovar na ordem juridica,
impondo obrigagdes ou limitacGes a direitos de terceiros.

2. Consoante a melhor doutrina, “é livre de qualquer duvida ou
entreddvida que, entre nds, por forga dos arts. 5°, II, 84, 1V, e
37 da Constituicdo, s6 por lei se regula liberdade e propriedade;
sO por lei se impdem obrigagdes de fazer ou ndo fazer.

Vale dizer: restricdo alguma se impdem a liberdade ou a
propriedade pode ser imposta se ndo estiver previamente
delineada, configurada e estabelecida em alguma lei, e sé para
cumprir dispositivos legais € que o Executivo pode expedir
decretos e regulamentos.” (Celso Antdnio Bandeira de Mello.
Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo, Malheiros Editores,
2002, pags. 306/331)
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A Constituicdo Federal consagra, em seu artigo 37, caput,
diversos principios, todos com o escopo de impingir ao gestor
publico a obrigagdo de tratar o Erdrio com responsabilidade.

Em seu artigo 37, inciso XXI, estabeleceu que as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica. No entanto, previu, expressamente, excecoes
ao principio licitatério, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigages;

Observa-se, porém, que, em que pese a lei 8.666/93 ter
especificado os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdes,
ndo tragou expressamente a sua operacionalizagdo, podendo,
assim, a nosso ver, cada ente federado definir os seus
procedimentos, desde, é claro, que ndo contrarie a norma geral.
O Decreto n. 2.168, de 10 de margo de 2.010, instituiu o Sistema
de Cotagdo Eletrénica de Pregos no ambito da administracdo
direta e indireta do Poder Executivo do Estado do Para, da
mesma forma que o Governo Federal instituiu o Sistema de
Cotagdo Eletronica pela Portaria n. 306, de 13 de dezembro de
2001, assim como outros entes da federagdo.

Alids, informa o site da Secretaria de Administragdo do Estado
do Para, que € a gestora do Sistema, que sera lancado um
novo sistema de cotagdo eletrénica, como mais um moderno
instrumento de gestdo. Registre-se que este sistema € aplicado,
somente, na aquisicdo de bens ou servigos efetuados por
dispensa de licitagdo, previsto e em conformidade com a Lei
8.666/93, incisos I e II do artigo 24.

A cotagdo eletrOnica caracteriza-se como uma sessdo publica
virtual de compra, que transcorre sem interferéncia do servidor
responsavel pelas compras, através do link disponibilizado
no Portal COMPRASPARA, onde as pessoas juridicas, prévia e
devidamente cadastradas, encaminham propostas de pregos,
com possibilidade de apresentacdo de lances sucessivos, em
valor inferior ao ultimo prego registrado pelo sistema, durante
periodo indicado para a realizacdo da sessdo, sendo considerado
vencedor aquele que apresentar, findo o periodo, o lance de
menor valor.

E inegavel que, dentre as vantagens do sistema, podemos
apontar: a transparéncia na gestdo dos gastos publicos;
impessoalidade nas contratagles; agilidade nos procedimentos;
economia dos recursos publicos, tendo em vista redugdo dos
custos operacionais pela substituicdo da tradicional forma
de cotagdo de pregos, além do aumento da qualidade das
contratagdes.

A questdo apresentada pela Consulente é a de que, em caso
de empresas ndo habilitadas, e que, no entanto, possuam
pregos inferiores as que estdo habilitadas, pode a administragdo
proceder dispensa de licitagdo pelo modo convencional, ou seja,
sem recorrer ao sistema de cotagdo eletrénica, em respeito aos
principios da economicidade e do interesse publico.

Com efeito, é possivel que ocorra a hipdtese apresentada pela
Consulente. Todavia, ndo deve a administragdo, a pretexto de
malferir os principios da economicidade e do interesse publico,
simplesmente ignorar aquilo que estd previsto no decreto
governamental. E necesséario que se atente as circunstancias de
cada caso.

N&o se deve olvidar a orientagdo que nos é dada por Margal
Justen Filho:

A Administracdo Publica estd obrigada a gerir os recursos
financeiros de modo mais razodvel. O principio da economicidade
pode reputar-se também como extensdo do principio da
moralidade.

Significa que os recursos publicos deverdo ser administrados
segundo regras éticas, com integral respeito a probidade. O
administrador publico ndo pode superpor eventuais e egoisticos
interesses privados ao interesse coletivo. Ndo se respeita o
principio da economicidade quando as decisGes administrativas
conduzem a vantagem pessoal do administrador antes do que ao
beneficio de toda coletividade

Desta forma, entende-se que ndo deve a administragdo ignorar o
disposto na resolugédo 01/2010. Porém, em caso de empresas que
ndo estejam habilitadas, mas que possuam pregos inferiores as
que estdo habilitadas no sistema de cotagdo de pregos instituido
pelo governo do estado do Pard, deve o interessado apresentar
justificativa a gestora do sistema, no caso, a SEAD (Secretaria
de Administragdo do Estado do Pard), com as razdes pelas quais
pretende recorrer ao sistema convencional.

RESPOSTA AO TERCEIRO QUESITO

Pelas mesmas razdes explicitadas no quesito anterior, ndo deve
a administracdo simplesmente realizar a dispensa de licitagdo
pelo modo convencional, sem apresentar justificativa a gestora
do Sistema”.

Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Para, em
sessdo do dia 06 de dezembro de 2011 as seguintes
decisdes:
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