SEGUNDA-FEIRA, 02 DE ABRIL DE 2012

CADERNO 4 ®m 15

As fls. 52/53 dos autos, o Apoio Contabil deste Ministério
PuUblico apés andlise da documentacédo enviada pela entidade,
solicitou a esta Promotoria de Justica através da Diligéncia n®
55/2006-ACPJ/MP, que a Associagdo Paraense das Pessoas
com Deficiéncia - APPD apresentasse documentos faltantes,
imprescindiveis para a coleta e analise de dados necessarios para
exame das contas apresentadas, conforme abaixo transcrito:

I. Balanco patrimonial e demonstragdo do superavit ou déficit do
exercicio comparativo, elaborados de acordo com os Principios
Fundamentais e Normas Brasileiras de Contabilidade e firmados
por profissional habilitado e pelo representante legal da entidade;
11. Balancete final;

I11. Relagéo das contas bancérias (conta corrente e aplicacdo),
com identificacdo da instituicdo financeira, nimero da conta e
agéncia;

IV. Cépia de extrato bancario ou documento equivalente emitido
pela instituicdo financeira, que comprove o saldo das contas
bancérias (conta corrente e aplicacdo) na data do encerramento
de cada exercicio, acompanhada de conciliagdo do saldo bancério
com o contébil, em caso de divergéncia;

V. Copia da Declaragdo de Informag¢des Econdmico-Fiscais da
Pessoa Juridica — DIPJ e respectivo recibo de entrega;

V1. Cépia da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS e
respectivo recibo de entrega; e

VII. Livro diario e razéo.

As solicitacdes contidas na Diligéncia 55/06-ACPJ/MP, foram
ratificadas pela representante do Ministério Publico a época,
com despacho na folha 53, cumprindo-se o requerido pelo apoio
contébil no prazo de 15 (quinze) dias.

As fls. 54 a 198, o representante da entidade encaminhou
parcialmente os documentos requeridos através da Diligéncia n®
55/06-ACP/IMP.

Em andlise a documentagdo encaminhada, o apoio contabil
constatou que a entidade ndo atendeu a Diligéncia 55/06,
ndo enviando o livro Diario e Razdo. Assim, o apoio contabil
solicitou a entidade que enviasse os documentos faltantes para
a analise das contas. A solicitacdo do apoio contabil foi deferida
pela Promotoria de Justica em 22/08/2006, concedendo-se
prazo de 15 (quinze) dias para que a entidade apresentasse 0s
documentos faltantes (fls. 199 e verso).

Em 25/08/06 a entidade em atencao a Diligéncia n® 182/06 do
Apoio Contabil, informa que a despesas, assim como as receitas,
estédo registradas pelo regime de competéncia e computadas de
acordo com recibos e notas

fiscais originais, ndo havendo a escrituragdo (Caixa/Raz&o) da
movimentacao). (fls. 200).

As fls. 201 a 2003, o Apoio Contabil do Ministério Publico,
através do parecer n° 259/2006-MP/ACPJ, apds exame
da documentacdo apresentada pela Associacdo Paraense
das Pessoas com Deficiéncia - APPD, manifestou-se pela
desaprovacao das contas em razdo de as contas ndo se
apresentarem adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posicdo patrimonial e financeira em 31 de dezembro de 2002
os resultados de suas operagfes, o demonstrativo de déficit ou
superavit e as origens e aplicacdes dos recursos referentes ao
exercicio findo daquela data, conforme abaixo transcrito:

1. “Examinamos a documentacao constante no procedimento n®
189/04—13PJFMF, referente a Prestagdo de Contas do Exercicio
de 2003 da Associagdo Paraense de Portadores de Deficiéncia
- APPD, apresentada a este Apoio Contabil, elaborada sob a
responsabilidade da administracdo daquela entidade. Nossa
responsabilidade é a expressar uma opinido sobre essa prestagao
de contas.

2. Nossos exames foram conduzidos segundo as normas
brasileiras de contabilidade aplicAveis as pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos, analisando-se o0s
demonstrativos e informag8es contabeis apresentados na
prestacdo de contas da entidade e as informagdes enviadas
através do Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas — SICAP.
3. No primeiro momento, nao foi possivel apreciar as contas, haja
vista o envio de informagdes incompletas, sendo solicitada que
a Entidade apresentasse a documentacao, conforme diligéncia
55/06, de 17/4/06. Cumprindo essa solicitacdo a Instituicéo,
ndo enviou os livros diario e o razdo sem, no entanto, conceder
qualquer explicacdo. Sendo, por isso, efetuada nova solicitacéo,
diligéncia 182/06, de 16/8/06, que a Instituicdo informa n&o
possuir esses livros.

4. Assim, os dados apresentados na prestacdo de contas da
Entidade ndo sdo confiaveis, haja vista a falta de escrituragdo
contabil. Os valores langados no SICAP devem ser extraidos das
demonstragbes contabeis. Assim, ndo havendo contabilidade,
o preenchimento do SICAP, bem como qualquer demonstragéo
contdbil fica prejudicada e ndo reflete a realidade dos fatos
contabeis ocorridos durante o exercicio.

5. N&o bastasse isso, as entidades de interesse social, sem fins
lucrativos, gozam de imunidade tributaria, como é o caso da
APPD. No entanto, o Artigo 170 do Regulamento do Imposto
de Renda — RIR 99 condiciona essa regalia ao cumprimento
de alguns requisitos, sendo a escrituragdo contabil em livros

revestidos das formalidades legais um deles e, para isso, o diario
é indispensavel, conforme Artigo 1180 do Cédigo Civil. Veja,
abaixo, a transcricdo desses dispositivos legais:

Art. 170. Nao estéo sujeitas ao imposto as instituicdes de
educacédo e as de assisténcia social, sem fins lucrativos
(CF, art. 150, inciso VI, alinea “c”).

§ 12 Para os efeitos deste artigo, considera-se imune
a instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que
preste os servigos para os quais houver sido instituida
e os coloque a disposicdo da populacdo em geral, em
carater complementar as atividades do Estado, sem fins
lucrativos (Lei n® 9.532, de 1997, art. 12).

§ 22 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que
nao apresente superavit em suas contas ou, caso O
apresente em determinado exercicio, destine o resultado,
integralmente, a manutencdo e ao desenvolvimento dos
seus objetivos sociais (Lei N2 9.532, de 1997, art. 12, § 22,
e Lein29.718, de 1998, art. 10).

§ 32 Para o gozo da imunidade, as instituicdes a que se
refere este artigo estéo obrigadas a atender aos seguintes
requisitos (Lei n? 9.532, de 1997, art. 12, § 29):

11l - manter escrituragcdo completa de suas receitas e
despesas em livros revestidos das formalidades que
assegurem a respectiva exatidéao;

Art. 1180. Além dos demais livros exigidos por lei, é
indispensavel o Diario, que pode ser substituido por fichas
no caso de escrituracdo mecanizada ou eletronica. (grifo nosso)
6. Assim, apesar dos dados informados na prestacdo de contas
da Entidade mostrarem que 71% (setenta e um por cento)
dos recursos arrecadados foram aplicados nos seus objetivos
estatutéarios, a auséncia de escrituragdo contabil compromete a
fidelidade dessas informacgdes, além de apenar a Entidade com a
perda dos beneficios fiscais pelo ndo cumprimento da legislagéo
que rege a matéria.

7. Diante do exposto, a prestagdo de contas acima referida, de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade, néo
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posig¢do patrimonial e financeira da Associacdo Paraense de
Portadores de Deficiéncia - APPD em 31 de dezembro de 2002,
os resultados de suas operagdes, o demonstrativo de déficit ou
superavit e as origens e aplicacdes dos recursos referente ao
exercicio findo naquela data. Por isso, sugerimos desaprovar
suas contas”.

Em 02/10/2006 a representante do Ministério Publico a época,
intimou o senhor Jordaci Chaves Santa Brigida, presidente
da entidade em tela, para no prazo de 15 (quinze) dias, a
partir de 24/01/2007, a apresentar defesa, acompanhada da
documentacdo comprobatéria da arguicdo, alertando, que
devera ser apresentada por escrito ou pedido de prorrogacgéo de
prazo (fl. 206).

A fl. 207, a Associagdo Paraense de Portadores de Deficiéncia
— APPD, solicitou o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
entregar a escrituragdo contabil do Livro Diario do ano de 2003.
Essa solicitacao foi deferida pela Promotoria de Justica em
07/02/07, conforme fls. 207 dos autos.

Em 12/07/2007, a entidade através do Oficio n® 210/2007-APPD,
solicita mais 180 (cento e oitenta) dias de prazo para entregar 0s
documentos faltantes requeridos. (fls. 208).

Em 18/09/2009 foi publicado no Diario Oficial do Estado de n°®
31.507 o ATO de Desaprovacéo de N° 119/2009-12 PJFMF das
contas referente ao ano de 2003, pela 12 Promotoria de Justica
de Fundacdes e Massas Falidas (fls. 212).

As fls. 213 a 243 a Associacdo Paraense dos Portadores de
deficiéncia encaminhou no dia 10/11/2009 documentos para a
prestacdo de contas dos exercicio de 2002 a 2007, no sentido
que continue a analise das prestacdes de contas relativas ao
anos de 2003 como forma de regularizar a obrigacéo de prestar
contas junto ao Orgéo Ministerial.

As fls. 246 a 250 o apoio contabil do Ministério Publico, exarou
parecer no sentido de que seja mantida a DESAPROVACAO das
contas da referida entidade, devido a relevancia e os efeitos dos
fatos. As demonstracdes contdbeis apresentadas nado refletem
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicéo
patrimonial e financeira da entidade, conforme Parecer n°
11/2012-MP/ACPJ, abaixo:

1. “A Entidade apresentou suas contas em outubro de 2005, sem,
no entanto, juntar toda documentacao obrigatéria. Assim, foi
requisitado a complementagdo documental, conforme diligéncia
de fls. 52/53, concedendo-lhe prazo de quinze dias.

2. Em cumprimento ao pedido, a Entidade apresentou o0s
documentos de fls. 54/198, sem acostar os livros Diario e Razéo,
tendo, posteriormente, informado ndo possuir escrituracdo
nesses livros, fls. 200 dos autos.

3. Da andlise das contas, esta Contabilidade se manifestou
pela desaprovacéo delas, conforme parecer de fls. 201/203 dos
autos, tendo essa douta Promotoria de Justica — PJ intimado
a Entidade a se manifestar sobre os problemas apontados no
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referido parecer. Vejamos as principais falhas, fls. 202:

“Assim, os dados apresentados na prestacdo de contas da
Entidade ndo sdo confidveis, haja vista a falta de escrituragéo
contéabil. Os valores lancados no SICAP devem ser extraidos das
demonstragdes contdbeis. Assim, ndo havendo contabilidade,
o preenchimento do SICAP, bem como qualquer demonstracdo
contébil fica prejudicada e n&o reflete a realidade dos fatos
contabeis ocorridos durante o exercicio.

Nado bastasse isso, as entidades de interesse social, sem fins
lucrativos, gozam de imunidade tributaria, como é o caso da
APPD. No entanto, o Artigo 170 do Regulamento do Imposto
de Renda — RIR 99 condiciona essa regalia ao cumprimento
de alguns requisitos, sendo a escrituragdo contabil em livros
revestidos das formalidades legais um deles e, para isso, o diario
é indispensavel, conforme Artigo 1180 do Cédigo Civil. Veja,
abaixo, a transcricdo desses dispositivos legais:

Art. 170. N&o estdo sujeitas ao imposto as instituicbes de
educacéo e as de assisténcia social, sem fins lucrativos (CF, art.
150, inciso VI, alinea “c”).

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se imune a instituigdo
de educagéo ou de assisténcia social que preste os servigos para
os quais houver sido instituida e os coloque a disposicdo da
populacdo em geral, em carater complementar as atividades do
Estado, sem fins lucrativos (Lei n? 9.532, de 1997, art. 12).

8§ 22 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que néo
apresente superavit em suas contas ou, caso o apresente em
determinado exercicio, destine o resultado, integralmente, a
manutencdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais
(Lei n© 9.532, de 1997, art. 12, § 22, e Lei n 2 9.718, de 1998,
art. 10).

§ 32 Para o gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere
este artigo estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos
(Lei n® 9.532, de 1997, art. 12, § 29):

Il - manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas
em livros revestidos das formalidades que assegurem a
respectiva exatidao;

Art. 1180. Além dos demais livros exigidos por lei, €&
indispensavel o Diario, que pode ser substituido por fichas no
caso de escrituragdo mecanizada ou eletrdnica. (grifo nosso)”

4. Intimada a se manifestar sobre as irregularidades no prazo de
quinze dias, a Entidade solicita prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para entregar a escrituracéo contabil, fls. 207. Ao analisar
o pedido, essa douta Promotoria de Justica — PJ desaprovou as
contas da Entidade, conforme despacho de fls. 209-v e Ato de
desaprovagédo de fls. 211, publicado no Diario Oficial do Estado
do Para, fls. 212 dos autos.

5. Posteriormente, em 10/11/2009, a Entidade acosta aos autos
os documentos de fls. 213/243 e em 9/9/2010 o documento de
fls. 244, efetuou a escrituragdo contéabil e enviou os livros Diario
e Razdo, desencadeando a presente andlise por parte desta
Contabilidade.

6. De posse desse novo livro Razdo, detectemos estas
irregularidades:

a) conta 1.1.1.01.0001 — Caixa Geral - fls. 2/51 do livro Razdo
-, apresenta saldo em desacordo com sua natureza, conta de
natureza devedora apresentando saldo credor, nos periodos
de 3/1/2003 a 3/2/2003; 18/3/2003 a 2/4/2003; 7/4/2003 a
2/5/2003; 30/5/2003 a 31/5/2003; 30/7/2003 a 6/8/2003;
24/8/2003 a 30/8/2003; 11/9/2003 a 6/10/2003; 11/10/2003
a 4/11/2003; 24/11/2003 a 29/11/2003; 24/12/2003 a
30/12/2003;

b) conta 1.1.02.0001 Banco do Brasil — Transferéncias bancarias
escrituradas em contrapartida com a conta caixa: 13/5/2003, R$
24.300,00 e 11/6/2003, R$ 22.000,00, fls. 51 do livro Razéo;

c) conta 1.1.1.2.0003 - Banco Bradesco — fls. 59/61 do livro
Razdo -, saidas bancéarias identificadas como “ajustes” sem
suporte documental, 31/1/2003, R$ 76.096,51; 31/3/2003,
R$ 74.830,51; 30/4/2003, R$ 116.147,50; 31/5/2003,
108.395,80; 30/6/2003, R$ 108.123,19; 31/7/2003, R$
55.359,37;;31/8/2003, R$ 104.555,36; 30/9/2003, R$
116.639,41; 30/10/2003, R$ 90.630,95; 30/11/2003, R$
102.740,69; 30/12/2003, R$ 85.742,07;

d) conta 1.1.1.2.0004 - Banco do Brasil — fls. 61/63 do livro
Razdo -, saidas bancéarias identificadas como “ajustes” sem
suporte documental, 31/1/2003, R$ 35.933,63; 30/3/2003, R$
43.153,27; 30/4/2003, R$ 41.322,03; 31/5/2003, 35.141,22;
11/6/2003, R$ 18.698,87; 31/7/2003, R$ 60.473,01; 30/8/2003,
R$ 39.351,43; 30/9/2003, R$ 58.965,49; 30/10/2003, R$
58.672,79; 30/11/2003, R$ 35.793,14; 30/12/2003, R$
46.511,17;

e) conta 2.1.1.01.0001 — Fornecedores - fls. 66 do livro Razé&o
— pagamento efetuado, em 12/1/2003, no valor de R$ 7.537,92
em contrapartida com a conta “caixa” sem que, naquela data,
existisse saldo suficiente para cobrir essa saida de numerario;

f) conta 2.1.2.01.005 — Empréstimos a Pagar — fls. 66 do livro
Razdo -, pagamentos de onze parcelas de R$ 8.998,18 e uma
de R$ 8.998,23, totalizando a importancia de R$ 107.978,21 de



