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SEXTA-FEIRA, 29 DE JUNHO DE 2012

Ministério Publico

MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO PARA

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N°© 004/2012 -
MP/22 PJ/MA/PC/HU
NUMERO DE PUBLICAGAO: 401375

Procedimento Administrativo Ambiental n. 015/2009/MP/22
PIMA/PC/HU/BEL
ORIGEM: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO MEIO AMBIENTE,
PATRIMONIO CULTURAL, HABITAQAO E URBANISMO DE BELEM.
OBJETO/FINALIDADE: DEFESA DO MEIO AMBIENTE.
IMPLANTAQAO DA LEI MUNICIPAL N. 8.168/2002, NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL( PODER
EXECUTIVO).
DESTINATARIOS: CTBEL E PREFEITO MUNICIPAL DE BELEM.
MOTIVACAO/FUNDAMENTAGAO:
Considerando que o Artigo 127 da Constitui¢cdo Federal dispde
que o “Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis”;
Considerando o disposto no Art. 129, Ill, da Constituicao
Federal, quando reza que “Sédo fun¢des Institucionais do
Ministério PuUblico: Promover o Inquérito Civil e a Agdo Civil
Publica, para protegdo do Patrimdnio Publico e Social, do Meio
Ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”
Considerando que o artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da
Lei Federal n. 8.625/93 assegura ao Ministério Publico expedir
Recomendacdo Administrativa aos o6rgdos da Administragédo
Publica Federal, Estadual e Municipal, requisitando aos
destinatarios adequada e imediata divulgacdo, assim como
resposta por escrito; Considerando, ainda, previsdo do artigo
6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93, combinada com o
artigo 80, da Lei Federal n. 8.625/93, dando conta de que ao
Ministério Publico compete expedir recomendagfes visando o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover;
Considerando o disposto no Artigo 225, caput, da Constituicao
Federal, que determina “que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”;
Considerando o que prescreve o Artigo 23, inciso VI, da
Constituicdo da Republica, que reza ser competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
“proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas”;
Considerando o disposto ainda no Artigo 225, 8 1°, inciso
VIl, da Constituicdo da Republica, que prescreve competéncia
ao Poder Publico para “proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as préaticas que cologuem em risco sua fungéo
ecolégica, provoquem a extingéo de espécies ou submetam os
animais a crueldade”;
Considerando o que dispde o Artigo 255 da Constituicdo do
Estado do Para, determinando que compete ao Estado a defesa,
conservagao, preservagao e controle do meio ambiente;
Considerando os principios e objetivos da Politica Nacional
e Estadual de Meio Ambiente, especialmente expressos nas
ConstituigGes da Republica e do Para e nas Leis n°®. 6.938/81
e 5.887/95, respectivamente, bem como na Lei Municipal n.
8.233/ 2003, modificada pela Lei 8.486/2005;
Considerando as informagdes contidas nos autos do
Procedimento Administrativo Ambiental n®. 015/2009/MP/22PJ/
MAPCHU/BEL, instaurado no ambito da 22 Promotoria de
Justica de Meio Ambiente e Patrimoénio Cultural da Capital,
que apura a omissdo da Prefeitura Municipal de Belém quanto
a implementacdo da Lei Municipal n. 8.168/2002, que institui
a habilitacdo, o licenciamento, o planejamento dos veiculos
de tragdo animal e disciplina a circulagdo dos mesmos no
Municipio de Belém, e da outras providéncias, a qual ja possui
regulamentacéo legal (Decreto n. 52.453/06 e Resolucdo n.
013/06- Condel/CTBEL) e, até entédo, ndo aplicada no ambito da
Municipalidade;
Considerando que esse fato vem causando uma série de
problemas ao transito de Belém, haja vista o uso indiscriminado
de veiculos de tragdo animal na via publica, sem qualquer
regra, bem como os notérios maus tratos aos animais,
perpetrados por carroceiros condutores desses veiculos;
Considerando a realizagdo de inUmeras reunifes entre este

Orgdo Ministerial e outras Instituicdes envolvidas, no sentido
de se chegar a uma solugcdo para o caso em tela, as quais
tornaram-se infrutiferas, de modo especifico, por parte da
CTBEL, instituicdo responsavel pela implementacéo da Lei;
Considerando que  sédo principios  norteadores  da
Administracdo Publica a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF);
Considerando, que, de qualquer forma, por agdo ou
omissdo, o puro e o simples atentado contra os principios da
Administracdo Publica pode caracterizar ato de improbidade
administrativa, nos termos do artigo 11, da Lei 8.429/1992;
Considerando, finalmente, a necessidade de tutelar os bens
ambientais existentes em ambientes naturais e urbanos, assim
como a protecdo de elementos naturais nas cidades, haja vista
os sistemas urbanos e rurais serem interdependentes;
RESOLVE esta Promotoria, nos termos das disposicdes do
artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93, bem
como no contido no art. 55, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n®. 057/06:
RECOMENDAR a Companhia de Transportes do Municipio de
Belém - CTBEL, na pessoa de sua Presidente, Senhora ELLEN
MARGARETH DA ROCHA SOUZA, e ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Belém, Senhor DUCIOMAR GOMES DA
COSTA, o seguinte:
1. Que sejam ultimadas providéncias devidas e
concretas, no sentido de ver totalmente implementada,
no prazo de 90 (noventa) dias, a Lei Municipal n.
8.168/2002, regulamentada pelo Decreto n. 52.453/706 e
Resolucédo n. 013706 (Condel/CTBEL).
2. Que as Autoridades Destinatarias da presente
Recomendacéo, no limite de suas atribui¢cbes e no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, informem quais as medidas
ja adotadas até o presente momento pela Administragdo
Municipal acerca da implementacéo da referida Lei.
Informa, ainda, o Ministério Publico que, apds andlise
do contexto dos fatos e decorrido o prazo da presente
Recomendacédo, serd avaliada a conveniéncia ou ndo de
responsabilizacdo administrativa dos Recomendados, na
modalidade de improbidade por ineficiéncia, caso venha a ser
apurada suas inércias diante do episédio.
Requisita-se dos Recomendados a comunicag¢édo por escrito do
recebimento da presente Recomendacdo, nos termos do art.
27, Paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93, bem como
sua adequada e imediata divulgagé&o.
Circunscrito ao exposto, sdo os termos da Recomendagédo
Administrativa do Ministério Publico.
Registre-se, Publique-se e Encaminhe-se a Companhia de
Transportes do Municipio de Belém — CTBEL e ao Prefeito
Municipal de Belém.
Belém/PA, 21 de junho de 2012.
NILTON GURJAO DAS CHAGAS
2° Promotor de Justica de Meio Ambiente, Patrimdnio Cultural,
Habitagéo e Urbanismo

RECOMENDAGAO N° 07/2012-MP

NUMERO DE PUBLICAGCAO: 401359
EXM®. Sr. CEL. QOBM JOAO HILBERTO SOUZA FIGUEIREDO.
DD. Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Para.
ASSUNTO: Recomendacao
Senhor Comandante Geral,
O MINISTERIO PUBLICO MILITAR DO ESTADO DO PARA, por
seus Promotores de Justica abaixo assinado, no uso de suas
atribuicdes previstas no artigo 127 da Constituicdo Federal,
vem a digna presenca de Vossa Exceléncia, Comandante
Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Para, expedir
RECOMENDACOES acerca das atividades preventivas,
operacionais e de seguranga no ambito das atribui¢cdes
definidas em lei do Corpo de Bombeiros Militar e Coordenadoria
de Defesa Civil do Estado a serem seguidos nas festividades do
Cirio de Nazaré e/ou eventos correlatos, tendo em vista que:
1. CONSIDERANDO que nos termos da Constituicdo da
Republica e da Constituicdo do Estado do Pard incumbe ao
Ministério PuUblico a defesa da ordem juridica e que sdo fung¢ées
institucionais do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito
dos poderes publicos aos direitos assegurados na Carta Magna,
promovendo as medidas necessarias para a sua garantia, na
forma dos artigos 127 e 129, Il da Constituicdo Federal;
2. CONSIDERANDO que a Administracdo Publica de qualquer
dos poderes, deve necessariamente obedecer aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37 da
Constituicao da Republica;
3. CONSIDERANDO que o inciso V do art. 144 da Constituigédo
Federal estabelece que “a seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos: policias militares
e corpos de bombeiros militares”;
4. CONSIDERANDO que o 85° do art. 144 da Constituicéo
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Federal estabelece que aos Corpos de Bombeiros Militares,
além das atribuices definidas em lei, incumbe a execugédo de
atividades de Defesa Civil;

5. CONSIDERANDO que o art. 200 da Constituicdo Estadual
Paraense estabelece que: “ao Corpo de Bombeiros Militar
compete-lhe, dentre outras atribuicbes previstas em lei,
executar servico de prevencdo e extincdo de incéndios, de
protecdo, busca e salvamento; socorro de emergéncia; pericia
em local de incéndio; protecdo balneéaria por guarda-vidas;
prevencdo de acidentes e incéndios na orla maritima e fluvial;
protecdo e prevengdo contra incéndio florestal; atividades de
defesa civil, inclusive planejamento e coordenagdo das mesmas
e atividades técnico-cientificas inerentes ao seu campo de
atuacao”;

6. CONSIDERANDO o disposto no art. 225 da Constituicdo
Federal estabelece que o meio ambiente é bem de valor
democratico, garantido a todos, implicando a obrigatoriedade
de o Estado combater os perigos sobre o meio ambiente,
a fim de assegurar outros direitos fundamentais com ele
relacionados;

7. CONSIDERANDO a existéncia de IPM - Processo n°
200.2011.2.000694-0, que tramita na 1° Promotoria de Justica
Militar, em que se vislumbrou haver problemas no tocante a
incidentes ocorridos no dia 09/10/2010 envolvendo militares
do Corpo de Bombeiros, os quais determinaram a proibicdo de
queima de fogos pelo Sindicato dos Arrumadores do Estado do
Para, por ocasido da trasladacdo, no entanto, tal determinagéo
foi descumprida pelos membros do Sindicato em tela que
colocaram em risco a ordem publica, ao acionar o referido
material explosivo;

8. CONSIDERANDO que, segundo o art. 9° do Cédigo Penal
Militar, constitui crime em tempo de paz quando definidos
de modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos,
qualquer que seja o agente, salvo disposi¢cao especial; embora
também o sejam com igual definicdo na lei penal comum
praticados por militar da reserva ou reformado, ou por civil,
contra as instituicbes militares, considerando-se como tais
ndo s6 os compreendidos no inciso I, como os do inciso Il, e
nos casos de ainda que fora do lugar sujeito a administracéo
militar, contra militar em funcdo da natureza militar, ou no
desempenho de servigo de vigilancia, garantia e preservagdo da
ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando legalmente
requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinacdo
legal superior;

9. CONSIDERANDO que, o Controle Externo das Atividades
do Corpo de Bombeiro Militar deve ser exercido de forma
preventiva, sem prejuizo da atuagdo concomitante e
fiscalizatoria;

10. CONSIDERANDO as disposicdes exaradas na Lei n°
5.731/92 que estabelece sobre a Organizagdo Basica do Corpo
de Bombeiros Militar do Para;

11. CONSIDERANDO as disposi¢bes exaradas no Decreto n°
357, de 21/08/2007 que estabelece medidas de seguranga
contra incéndio e panico nas edificagcbes e areas de risco,
atendendo ao previsto no art. 144 § 5° da Constituicdo Federal,
ao art. 135, inciso V, da Constituicdo Estadual combinado
com o disposto no art. 52 da Lei Estadual n® 5.731, de 15 de
dezembro de 1992;

12. CONSIDERANDO que no art. 2° do Decreto n°® 357, de
21/08/2007 estabelece as exigéncias das medidas de protecdo
contra incéndio e panico das edificacdes e areas de risco devem
ser cumpridas visando atender aos seguintes objetivos: | -
proporcionar condi¢cdes de seguranca contra incéndio e panico
aos ocupantes das edificagBes e areas de risco, possibilitando o
abandono seguro e evitando perdas de vida; Il - minimizar os
riscos de eventual propagacdo do fogo para edificagcdes e areas
adjacentes, reduzindo danos ao meio ambiente e patrimoénio;
111 - proporcionar meios de controle e extingdo do incéndio
e panico; IV - dar condicdes de acesso para as operagdes do
Corpo de Bombeiros Militar; e V - garantir as intervengdes de
socorros de urgéncia;

13. CONSIDERANDO a competéncia e o gerenciamento das
atividades do Corpo de Bombeiros Militar a serem adotados nas
festividades do Cirio de Nazaré e outros eventos correlatos;

14. CONSIDERANDO as disposi¢cbes no PPRA - Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais, estabelecido pela Secretaria
de Seguranga e Saude do Trabalho, do Ministério do Trabalho,
por meio da Norma Regulamentadora NR 9, Portaria 3214/78,
atualizada pela Portaria SSST n.© 25, de 29 de dezembro de
1994;

15. CONSIDERANDO o disposto no Regulamento para
Fiscalizacdo de Produtos Controlados (R-105) que tem por
finalidade estabelecer as normas necessarias para a correta
fiscalizagdo das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, que envolvam produtos controlados pelo Exército;

16. CONSIDERANDO o disposto no Regulamento Técnico
02 (REG/T 02), que estabelece os requisitos e as condicdes
exigiveis relativos a identificacdo, montagem, constituicdo e
funcionamento de fogos de artificio, pirotécnicos, artificios



