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Executivo
GABINETE

DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 013/2012 - GG
Belém, 27 de Abril de 2012

Excelentissimo Senhor
Deputado Manoel Pioneiro
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado

Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas,

Senhores Deputados,

Venho novamente a essa Douta Casa Legislativa apresentar o Projeto
de Lei que dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2013,
pautado no principio da responsabilidade fiscal e voltado para garantir os
condicionantes necessarios a redugdo da pobreza e da desigualdade entre as

regides e os cidadaos paraenses.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) € um instrumento de
planejamento governamental criado pela Constituicdo Federal de 1988,
referendada no Art. 204 da Constituicdo Estadual de 1989 e regulamentada, em
alguns aspectos, pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e pela Lei Federal n° 4.320, de 1964.

A edicdo da LRF representou um avango na responsabilizagdo e no
controle da atuagdo governamental no Brasil, impondo limites e condicionantes a
atuacdo publica, restringindo os gastos publicos a capacidade de arrecadagéo
dos tributos, evitando assim desequilibrios fiscais e a geragdo de dividas que

comprometam a continuidade da prestagdo dos servigos publicos.

Além das fungdes proprias que lhe foram atribuidas pela Constituicdo
Estadual, a LDO também cumpre encargos adicionais que lhe foram impostos
pela LRF, devendo dispor sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas; b)
critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivados nas hipéteses de ndo
realizagdo da receita nos valores previstos e caso a divida consolidada ultrapasse
o respectivo limite; c) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos; e d)
condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e

privadas.

No contexto da responsabilidade fiscal, a LDO incorpora o Anexo de
Metas Fiscais, no qual sdo estabelecidas as metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados primario e nominal, e o
montante da divida publica, para o exercicio a que se refere e para os dois
subsequentes, além do Anexo de Riscos Fiscais, que apresenta os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas,

Senhores Deputados,

Dentre os assuntos tratados no Projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, distinguem-se as prioridades e metas da administragdo publica
para o exercicio de 2013, definidas na Lei n® 7.595, de 28 de dezembro de 2011,
que dispde sobre o Plano Plurianual 2012-2015, na forma do Anexo V deste
Projeto de Lei, as quais estdo balizadas no macro-objetivo de “Reduzir a Pobreza
e a Desigualdade Social, através do Desenvolvimento Sustentavel”, observando
as seguintes diretrizes de governo: Promog&o e Produgéo Sustentavel; Promogéao
da Inclusdo Social; Agregacdo de Valor a Produgdo por meio do Conhecimento;
Fortalecimento da Gestdo e Governanga com Transparéncia; e, Promogdo a

Articulagéo Politico-Institucional e Desconcentragdo do Governo.

Além das prioridades e metas, a LDO constitui um conjunto de
instrugdes para a concretizagdo do plano de agéo governamental para o proximo
exercicio, inclusive para a elaboragdo do Orcamento de 2013. O Projeto de Lei de

Diretrizes Orgamentarias esta estruturado em capitulos, que tratam sobre:

Estrutura e organizagdo dos orgamentos;

Diretrizes para elaboragéo e execugdo dos orgamentos do Estado e

suas alteragdes;

Normas para a avaliagdo dos programas de governo;

Disposigdes relativas as despesas do Estado com pessoal;

Disposigdes sobre as alteragdes na legislagao tributéria do Estado;

Politica de aplicagéo de recursos financeiros pela agéncia financeira

oficial de fomento; e

Disposicdes finais.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias €, habitualmente,
avaliado a luz das determinagdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias da Unido,
bem como das alteragdes na legislacdo da Secretaria do Tesouro Nacional e da
Secretaria de Orgamento Federal, que disciplinam a elaboragdo dos instrumentos
de planejamento para os entes da Federagdo, assim como pelas recomendagdes
do Tribunal de Contas do Estado, que sdo editadas em relatdrio de prestagéo de

contas de cada exercicio.

Além disso, este Governo entende que a participagdo ativa da
sociedade é imprescindivel para garantir o aperfeicoamento da propria pega, além
de bom uso dos recursos publicos. Neste sentido, 0 estimulo & transparéncia piblica é
um dos objetivos essenciais da nossa administrago. Em face disto, COMO ja iniciado na
elaboragdo da LDO para o exercicio de 2012, deu-se continuidade ao processo
de participag&o popular, com a realizagdo de Audiéncia Publica nas dependéncias
desse Poder Legislativo, no dia 18 de abril de 2012, possibilitando discussao e

acatamento de propostas ao texto deste Projeto de Lei. Em paralelo, foi

disponibilizado no site da Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢gamento e
Finangas (SEPOF) um link especifico para participagdo da sociedade paraense
em geral.

Senhor Presidente,

Senhoras Deputadas,

Senhores Deputados,

Os indicadores econdémicos e financeiros que nortearam a elaboragéo
das metas fiscais que compde este Projeto de Lei para o ano de 2013,
evidenciam que a economia paraense tera uma taxa de crescimento para o
periodo 2013-2015 de 5,1% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pard, calculado
conforme parametros do IBGE, refletindo de forma positiva os indicadores fiscais
do setor publico, aferidos pelo IDESP, com nivel de inflagdo medido pelo IPCA em
torno de 5,37%.

A receita total estimada para 2013 é de R$ 17,0 bilhdes, sendo que R$
9,2 bilhdes correspondem as receitas tributarias do Estado, e R$ 7,1 bilhdes
referem-se as transferéncias correntes, com énfase ao FPE no valor de R$ 4,3
bilhdes. Para o exercicio de 2013 esta prevista a receita primaria de R$ 16,3
bilhdes que, comparada as despesas primarias de R$ 16,2 bilhdes, resultara no
superavit primario estimado de R$ 88,3 milhdes, performance esta que vem se
consolidando desde o exercicio de 2011. Para os anos seguintes de 2014 e 2015,
os indicadores fiscais também indicam equilibrio dos gastos, permitindo maior

seguranga na condugao das politicas publicas.

O resultado nominal, indicador que mensura o comportamento do
endividamento publico, esta estimado, para 2013, em R$ 435 milhdes, resultado
da diferenga entre a divida consolidada liquida desse exercicio, na ordem de R$
3,017 bilhdes, e de 2012, que devera registrar o montante de R$ 2,582 bilhdes.
Este resultado esta estimado em R$ 611 milhdes em 2014 e em R$ 698 milhdes
negativos em 2015, resultado da redugédo da divida consolidada liquida em fungéo

do inicio de amortizagdes de contratos ja em fase de caréncia e da redugéo no
nivel de captacéo de novas operagdes de créditos.

Neste aspecto, cabe ressaltar que o nivel de endividamento do Estado
do Para esta muito aquém do limite determinado pela Resolugao n° 43, de 2001,
do Senado Federal, que é de 200% da Receita Corrente Liquida (RCL), o que
daria ao Estado autorizagéo para contratar financiamento até R$ 20,8 bilhdes; no
entanto, atingiu em 2011 apenas 30,17% da RCL, ou seja, um estoque da divida
consolidada de R$ 3,1 bilhdes, para uma RCL de R$ 10,4 bilhdes. Esse patamar
sera preservado, conforme projecdo da divida para os anos de 2012 a 2014, com
redugdo para o exercicio de 2015, cujo patamar é de R$ 3,8 bihdes,
representando 24,45% da RCL.

Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas,
Senhores Deputados,

O Anexo de Metas Programaticas que compde a Lei de Diretrizes
Orgamentarias corresponde a expectativa de execugéo fisica para o ano de 2013,
e estdo apresentadas no Anexo V que contém as metas fisicas das agdes, por

Programa de Governo, constantes do Plano Plurianual 2012-2015.

Esses Programas garantem a continuidade das agdes da agenda
minima, dos compromissos pactuados, bem como das agdes infraestruturais que
garantem melhores condigdes a populagéo, aliado a um crescimento sustentavel
conduzido pelo objetivo de reduzir a pobreza e a desigualdade social, com

inclusdo social.

E importante destacar que as metas estabelecidas neste Anexo ndo
constituem limite & programacao da despesa no Orgamento Estadual, mas séo a
base para a definicdo do rateio para as despesas discricionarias, uma vez que
circunstancias exdgenas podem interferir numa nova estimava das receitas e,

consequentemente, das despesas.

Conforme defendido em diversas ocasides, tenho a convicgdo que a
construgdo de um servigo pblico austero, transformador e compromissado com a
verdade é o maior desafio da rea de gestdo de um governo. Entretanto, tal
premissa sO podera de fato ser implementada, quando todos os esforcos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicirio, assim como do Ministério Publico e
dos demais Orgdos Constitucionais Independentes, estiverem sintonizados e
direcionados a um mesmo objetivo: 0 bem estar social de todos os paraenses.

Com este propésito e sempre pautado na seriedade que deve nortear a
condugéo da coisa publica, é que busco e conto, mais uma vez, com 0 apoio

incondicional desta Douta Casa Legislativa.

SIMAOQ JATENE

Governador do Estado do Para



