SEXTA-FEIRA, 24 DE AGOSTO DE 2012

CADERNO 9 m 7

seja, ndo atendeu aos oficios requisitérios, manifestou-se, as
fls. 351 a 353, pela DESAPROVAQAO das contas, em razao
da documentacao incompleta, conforme Parecer n® 41/2012-MP/
ACPJ transcrito abaixo:

Examinamos a documentagdo constante no procedimento
n® 143/09-MP/12 PJFMF, referente a Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2008 da Associagdo Paraense de Portadores de
Deficiéncia - APPD, apresentado a este Apoio Contabil, elaborada
sob a responsabilidade da administragdo daquela entidade.
Nossos exames foram conduzidos segundo as Normas Brasileiras
de Contabilidade aplicaveis as entidades privadas sem fins
lucrativos, analisando-se o0s demonstrativos e informagdes
contdbeis apresentados na prestacédo de contas da entidade em
tela, elaborados através do Sistema de Cadastro e Prestagéo de
Contas — SICAP e outros documentos.

As informacgbes apresentadas pela instituicdo em um primeiro
momento foram consideradas insuficientes para analise
apropriada de sua prestagdo de contas, tendo sido a entidade
requisitada, através do oficio n® 042/2012-MP/PJTFMEIS,
a apresentar justificativas pela ndo contabilizacdo da conta
poupanga Banpara, agéncia 0024, conta 301.249-2; que
apresentasse 0s comprovantes dos registros contabeis da
conta “Caixa Geral”, constantes nos itens 1 e 3 do supracitado
oficio,respectivamente, entre outros documentos, conforme fls.
346 e 347 dos autos.

Através do oficio n°® 25/12/APPD, datado de 08/02/2012, fls.
349 dos autos, o presidente da entidade em tela, Sr. Amaury
de Sousa Filho, solicitou prorrogacdo de 60 (sessenta) dias de
prazo para atendimento as solicitagdes do oficio requisitério
n® 042/2012-MP/PJTFMEIS. Por meio do oficio n® 072/2012-
MP/PJTFEIS, fls. 350 dos autos, Vossa Exceléncia concedeu o
prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento do supracitado
oficio, que ocorreu no dia 2/3/2012. Entretanto, vencido o prazo
de prorrogagdo concedido, a entidade além de ndo apresentar
a documentacado solicitada através do oficio n® 042/2012-MP/
PJTFMEIS, ndo enviou qualquer justificativa até o presente
momento.

Ressaltamos a Vossa Exceléncia que Associagdo Paraense das
Pessoas com Deficiéncia - APPD se encontra na planilha que
foi elaborada com base nas informacdes extraidas do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para os Estados e
Municipios (SIAFEM) referente ao exercicio de 2008, onde
constam as entidades que receberam subvengdes, via convénio,
da administracdo direta e/ou indireta dos poderes Executivo e
Legislativo do Estado do Para, fato que nos leva a crer que a
entidade supracitada recebeu subvengdo publica do Estado do
Para no exercicio de 2008.

Informamos que a entidade supracitada se encontra na planilha
elaborada pelo Apoio da PJTFEIS com base nas coépias dos
convénios firmados no exercicio de 2008 entre a Fundagédo Papa
Jodo XXIIl — FUNPAPA e varias entidades sediadas no municipio
de Belém, coépias estas que foram encaminhadas a Promotoria
Justica Tutela das Fundacdes e Entidade de Interesse social
através do oficio n® 155/2010-GAB/PRES/FUNPAPA a pedido de
Vossa Exceléncia, fato que nos leva a crer que a entidade firmou
convénio com a FUNPAPA no exercicio de 2008.

Por fim, informamos a Vossa Exceléncia que apoés realizarmos
consulta através do CNPJ da Associacdo Paraense das Pessoas
com Deficiéncia - APPD no site www.portaltransparencia.gov.
br, que é uma iniciativa da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
para assegurar a boa e correta aplicagdo dos recursos publicos,
detectamos que no exercicio de 2008 o mesmo nédo recebeu
subvencéo publica federal.

Pelos motivos expostos no paragrafo 3 e 4, ndo foi possivel
efetuar uma analise contabil adequada na prestagéo de contas da
entidade em tela. Deste modo, e em virtude do nédo atendimento
ao oficio n® 042/2012-MP/PJTFMEIS, fls. 345 e 346 dos autos,
nossa opinido é pela ndo aprovacdo da prestacdo de contas da
referida entidade, ressalvada a possibilidade de reapreciagéo da
mesma se necessario for.

Essa, a suma dos fatos.

Cuida este procedimento administrativo da analise das contas
do ano-calendario 2008 da entidade denominada ASSOCIAGCAO
PARAENSE DE PORTADORES DE DEFICIENCIA.

O apdio contabil desta promotoria sugeriu a desaprovacao das
contas apresentadas tendo em vista os motivos constantes no
exarado Parecer n® 41/2012 — MP/ACPJ, conforme ja mencionado
acima

O dever de prestar contas

O dever de prestar contas, contra a qual se debatem varios
segmentos ligados as fundacdes privadas e organizacdes
ndo-governamentais, notadamente aquelas que, fraudando
a verdade, procuram antagoniza-lo ao comando da eficiéncia,
constitui no Direito Comparado, norma elementar de conduta

de quem quer que se utilize dos recursos publicos ou privados.
Basta lembrar que a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, registra em seu artigo 15; “a sociedade
tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua
administragdo”.
A Constituicdo Federal coloca as vigas mestras do dever de
prestar contas no art. 70, paragrafo Unico, com redagédo dada
pela Emenda Constitucional n. 19, de 04.06.98, ao estabelecer
que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, guarde, arrecade, gerencie
ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais a Uniao responda, ou que, em nome desta assuma
obrigac¢des de natureza pecuniaria”.
O dever de prestar contas é uma obrigagdo constitucional de
quem trabalha com recursos publicos, na sua mais lata acepgéo,
assim entendidos os que provém do erario ou pela sua natureza
tém origem a tanto equiparada, como ocorre com as obrigacdes
parafiscais.
O dever de prestar contas ao Ministério Publico pelas
entidades de interesse social
Sabidamente, entidades de interesse social sdo todas
aquelas associagbes sem fins lucrativos que apresentam em
suas finalidades estatutarias objetivos de natureza social e
assistencial.
As entidades de interesse social sdo constituidas visando a
atender aos interesses e necessidades de pessoas indeterminadas
ou a sociedade em geral, por exemplo, nas areas de educagéo,
salde, assisténcia social e cultura.
Para uma associacdo ser caracterizada como de interesse social,
faz-se mister que ela exergca, por meios de seus objetivos,
misséo de relevancia como um todo.
Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade,
teré ela o acompanhamento e a fiscalizagdo do Ministério Publico
por meio de sua Promotoria competente.
Na seara infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 41, de
18.11.1966, dispondo sobre a dissolucédo de sociedades de fins
assistenciais, conferiu ao Ministério Publico importante papel na
fiscalizagdo e no acompanhamento dessas entidades.
Diz-nos o Dec. Lei n. 41/66 que:
“Art. 1°. Toda sociedade civil de fins assistenciais que receba
auxilio ou subvencdo do Poder Publico ou que se mantenha, no
todo ou em parte, com contribui¢cdes periddicas de populares,
fica sujeita & dissolugdo nos casos e forma previstos neste
decreto-lei.
Art. 2°. A sociedade civil sera dissolvida se:
I- deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina;
I1- aplicar as importancias representadas pelos auxilios
subvengdes ou contribuicbes populares em fins diversos dos
previstos nos seus atos constitutivos ou nos estatutos sociais;
I11- ficar sem efetiva administracao, por abandono ou omisséo
continuada nos seus 6rgédos diretores.
Art. 3. °Verificada a ocorréncia de alguma das hipo6teses
do artigo anterior, o Ministério Publico, de oficio ou por
provocacédo de qualquer interessado, requerera ao juizo
competente a dissolucédo da sociedade.
Paragrafo unico. O processo de dissolugéo e da liquidagéo reger-
se-a pelos arts. 655 e seguintes do Cédigo de Processo Civil ™.
Assim, o Decreto Lei n. 41/1966, conforme testifica José
Eduardo Sabo Paes, in Funda¢bes e Entidades de Interesse
Social, 52. Edicdo, Ed. Brasilia Juridica, p.g. 440, “ao destinar
ao Ministério Publico, a qualidade (legitimatio ad
causan) para promover a extingcdo das pessoas juridicas
referidas pelo Decreto-Lei n® 41/66 (art. 3°), que
recebam subvenc¢des ou auxilio do poder publico ou que
se mantenham, no todo ou em parte, com contribuicées
periddicas de populares (art. 1°), i i
r on fi lizaca A ENTIDADE
DEVER DE PRESTAR NTAS D RECUR RECEBIDOS.
E ndo ha competéncia sem meios para executa-la.”
O Conselho Nacional do Ministério Pudblico, através da Corregedoria
Nacional, ratificou a legitimidade do Ministério Publico para exigir
prestacéo de contas das entidades de interesse social elencando esta
atribuicéio como atividade fim da instituicéo na defesa do interesse social.*
Ora, se o Ministério Publico tem legitimidade para apurar,
mediante inquérito civil pdblico, irregularidades nas associagfes
e sociedades civis sem fins lucrativos, mormente naquelas
que recebem recursos publicos ou que tém fins assistenciais.
Despiciendo seria dizer que imperioso é exigir a prestagdo
de contas da entidade, visto que de outra forma, tais recursos
poderiam ser consumidos sob o manto da fragil alegacdo de que
ha, no caso, apenas direitos disponiveis.
Destarte, quando essas entidades manejam recursos publicos,
além da obrigatoriedade de prestar contas aos o6rgaos de
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controle externos da Administragdo Publica (TCM, TCE e TCU),
sdo também obrigadas a apresentar suas contas ao Ministério
Publico nos moldes exigidos pelo “parquet”.
No presente caso, a entidade apresentou suas contas ao
Ministério Publico do exercicio 2008, de forma incompleta, o que
ensejou a desaprovagdo das mesmas, nos moldes da minuciosa
andlise feita pelo Apoio Contabil desta Promotoria de Justica.
Assim, o Ministério Publico do Estado do Para, através da
Promotoria de Justica de Tutela das FundagOes, Entidades de
Interesse Social, Faléncia e Recuperagéo Judicial e Extrajudicial,
houve por bem:
1) DESAPROVAR, por falta de apresentagdo de documentacgédo
contabil, as contas do ano-calendario de 2008 da
entidade ASSOCIACAO PARAENSE DE PORTADORES
DE DEFICIENCIA, publicando-se o respectivo ATO DE
DESAPROVACAO;
2) PROMOVER acéo judicial competente para que a entidade de
interesse social apresente os documentos contébeis faltantes;
3) PUBLICAR, na imprensa oficial, esta decisdo administrativa.
4) CIENTIFICAR, desta decisdo, o representante legal da
entidade.
Cumpridas as diligéncias supracitadas, voltem-me conclusos
para outras providéncias.
Belém (PA), 25 de julho de 2012.
RODIER BARATA ATAIDE
Promotor de Justica de Tutela das Fundacdes e Entidades de
Interesse Social,
1 Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) - Corregedoria
Nacional. Reclamagdo Disciplinar n® 0.00.000.1622/2011.
Partes: Associagéo Bloco Carnavalesco Chupicopico. Reclamado:
Membro do Ministério Publico do Estado do Para. Faléncia e
Recuperacédo Judicial e Extrajudicial - Em exercicio
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 089710
PRESTAQAO DE CONTAS DO ANO-CALENDARIO 2009
INTERESSADO: ASSOCIAQAO PARAENSE DE PORTADORES
DE DEFICIENCIA
DECISAO FINAL ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO
A ASSOCIAGAO PARAENSE DE PORTADORES DE
DEFICIENCIA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
04.704.797/0001-69, situado na Passagem Alberto Engelhard,
213, Sao Bras, CEP 66630-505, nesta cidade e comarca de
Belém, que em 08/06/2010 foi notificada (fls. 05) a apresentar
suas contas relativas ao ano-calendario de 2009 até o dia
31/07/2010, nos termos dos artigos 3° do Decreto Lei n © 41 de
18/11/66 e 31 da Lei n°® 8.742/93.
No dia 30/07/2010, o responsavel legal da entidade, AMAURY DE
SOUSA FILHO, protocolizou administrativamente no Ministério
PuUblico documentos referentes a prestacéo de contas de 2009,
as fls. 06 a 173.
Ap6s analise criteriosa, o apdio contabil desta Promotoria
solicitou, conforme diligéncia n°® 9/12—MP/ACPJ as fls. 174 a
176, que fosse requerida a entidade a apresentagdo de outros
documentos imprescindiveis para a coleta e analise de dados
necessarios a um posicionamento melhor fundamentado sobre
as contas da entidade.
As diligéncias contabeis foram deferidas e a entidade foi
notificada as fls. 177 a 178, através do Oficio Requisitério n®
045/2012-MP/PJFMF, sendo determinado a entidade que, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar de 07/02/2012, apresentasse
os documentos faltantes, conforme abaixo transcrito:
copias dos extratos bancéarios ou documento equivalente, de
janeiro a dezembro de 2009, ainda que a entidade ndo tenha
apresentado movimentagdo bancaria em alguns meses do
referido exercicio, emitidos pelas Institui¢cdes financeiras abaixo
relacionadas, ressaltando-se a importancia da informacdo do
saldo final no més de encerramento do exercicio (normalmente
dezembro de cada ano), acompanhadas de conciliagéo bancaria,
em caso de divergéncia:
Banco do Brasil, agéncia: 1686-1, conta corrente: 739535-3
Banco do Amazbnia, agéncia: 070-1, conta poupanga: 073224-1
copias dos extratos bancarios ou documento equivalente, de
janeiro a novembro de 2009, ainda que a entidade néo
tenha apresentado movimentagdo bancaria em alguns
meses do referido exercicio, emitidos pelas Instituicdes
financeiras abaixo relacionadas, acompanhadas de
conciliagéo bancéaria, em caso de divergéncia :
Banpara, agéncia: 024, conta poupanca: 608019-7
Banpara, agéncia: 024, conta poupanca: 301249-2
Banpara, agéncia: 024, conta corrente: 301249-2
Banpara, agéncia: 024, conta corrente: 301442-8



