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DIARIA
NUMERO DE PUBLICAGCAO: 426669
PORTARIA: 215372012
Objetivo: CONDUZIR MEMBRO/SERVIDOR.
Fundamento Legal: ART. 145 DA L.E. 5.810/1994
Origem: BELEM/PA - BRASIL
Destino(s):
NOVA TIMBOTEUA/PA - Brasil<br
Servidor(es):
999343/SAMUEL JORGE BARATA (MOTORISTA) / 0.5 diarias
(Deslocamento) / de 09/08/2012 a 09/08/2012<br
Ordenador: CANDIDA DE JESUS RIBEIRO DO NASCIMENTO
DIARIA
NUMERO DE PUBLICACAO: 426672
PORTARIA: 2154/2012-SG
Objetivo: CONDUZIR MEMBRO/SERVIDOR.
Fundamento Legal: ART. 145 DA L.E. 5.810/1994
Origem: BELEM/PA - BRASIL
Destino(s):
ABAETETUBA/PA - Brasil<br
Servidor(es):
999067/RAIMUNDO TEREZINHO BORGES DIAS (MOTORISTA) /
0.5 diarias (Deslocamento) / de 07/08/2012 a 07/08/2012<br
Ordenador: CANDIDA DE JESUS RIBEIRO DO NASCIMENTO
DIARIA
NUMERO DE PUBLICACAO: 426678
PORTARIA: 2155/2012-SG
Objetivo: CONDUZIR MEMBRO/SERVIDOR.
Fundamento Legal: ART. 145 DA L.E. 5.810/1994
Origem: BELEM/PA - BRASIL
Destino(s):
CASTANHAL/PA - Brasil<br
Servidor(es):
9991034/MARCELO AUGUSTO TEIXEIRA MIRANDA (MOTORISTA)
/ 0.5 diarias (Deslocamento) / de 08/08/2012 a 08/08/2012<br
Ordenador: CANDIDA DE JESUS RIBEIRO DO NASCIMENTO
DECISAO FINAL ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO-PA N°052/2010-MP/PJTFEIS
NUMERO DE PUBLICAGAO: 426679
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 052/2010-MP/
PJTFEIS
PRESTACAO DE CONTAS DO ANO-CALENDARIO 2009
INTERESSADO: FUNDAGAO PESTALOZZI DO PARA
DECISAO FINAL ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO
A FUNDACAO PESTALOZZI DO PARA, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ 04.985.818/0001-96, situada sito a
Avenida Almirante Barroso, n° 3814, Bairro Souza, CEP 66.610-
000, nesta cidade de Belém Estado do Par&a, em 14/07/2010, foi
notificada (fls. 01/03) a apresentar suas contas relativas ao ano-
calendario de 2009, nos termos dos artigos 3° do Decreto Lei n
© 41 de 18/11/66 e 31 da Lei n°® 8.742/93.
As fls.04, a Presidente em exercicio da entidade, através do
oficio n® 87/2010-FPPA, solicita prorrogagéo de prazo por 25 dias
para entregar os documentos referentes a prestagédo de contas
do exercicio de 2009.
Em atencdo ao Oficio n® 87/2010-FPPA, esta Promotoria de
Justica deferiu a prorrogagdo pretendida, no prazo de 15
(quinze) dias (fl. 08).
As fls. 09 a 78, a presentante Legal da entidade, Sra. Maria
lerecé Santiago Mendes, protocolizou administrativamente
no Ministério Publico os documentos a prestagdo de contas do
exercicio de 2009.
Em 21/10/2011, o apoio contéabil deste Ministério Publico, apés
andlise dos documentos apresentados pela entidade, solicitou
através da Diligéncia n® 100/11 a juntada dos documentos
imprescindiveis a analise das contas apresentadas (fls. 79 a 81):
As fls. 82/83 o Ministério Puablico, requisitou a entidade
fundacional, no prazo de 15 (quinze) dias, a apresentagédo
dos seguintes documentos:
“Apresentar CD contendo a Prestagdo de Contas no sistema
SICAP referente ao exercicio de 2009, haja vista que o CD
ter sido apresentado em branco no momento da entrega da
prestacdo ao Apoio da PJTFEIS;
Balancete de Verificagdo Final elaborado de acordo com os
Principios Fundamentais e Normas Brasileiras de Contabilidade,
assinado pelo contador, com indicagdo do nimero do CRC, e pelo
representante legal da entidade;
Copias dos extratos bancarios ou documento equivalente,
de janeiro a novembro de 2009, ainda que a entidade
ndo tenha apresentado movimentacdo bancaria em
alguns meses do referido exercicio, emitidos pelas
institui¢cdes financeiras abaixo relacionadas, ressaltando-
se a importancia da informag¢do do saldo no més de
encerramento do exercicio (normalmente dezembro de
cada ano), acompanhadas de conciliagdo bancaria, em caso de
divergéncia;
- Banco do Brasil, Agéncia: 1686, Conta: 56.293-9
- Banco do Brasil, Agéncia: 1686, Conta: 15.069-X
- Banco do Brasil, Agéncia: 1686, Conta: 14.858-X
- Banco do Brasil, Agéncia: 1686, Conta: 16.961-7
- Banco do Brasil, Agéncia: 1686, Conta: 16.949-8
- Banco do Brasil, Agéncia: 1686, Conta: 21.859-6
Cépias dos Convénios, Contratos ou Termos de Parcerias
realizados com 6rgéos publicos ou privados, acompanhadas,
quando for o caso, de parecer ou documento equivalente do

6rgéo responsavel pela fiscalizagéo ou, caso a entidade néo tenha
firmado convénio, contratos ou termo de parcerias, apresentar
declaragéo, devidamente assinada por seu representante legal,
informando sobre a ndo existéncia destes no exercicio referente
a prestagédo de contas;

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal;

Prova de regularidade relativa a Previdéncia Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

Declaracdo devidamente assinada pelo representante legal da
entidade, informando a existéncia de servidor publico entre os
seus dirigentes e, caso exista, informar a que 6rgéo pertence;
Copias da ATA de Constituicdo e do Estatuto;

Livros Diario e Razéo referentes ao exercicio de 2009 originais
e devidamente encadernados (no que diz respeito ao livro
Diario, atentar para os arts. 255 e 258, § 4° do Decreto n®
3000/99 —RIR/99 e NBC T —2.1.2)".

As fls. 84/85, o apoio contéabil do Ministério Pablico, considerando
que a entidade ndo apresentou os documentos requisitados por
esta Promotoria, manifestou-se pela desaprovagdo das contas
em razdo da documentacdo incompleta, conforme Parecer n°
12/2012-MP/PJTFEIS transcrito abaixo:

“Examinamos a documentagdo constante no procedimento n°
052/10 — MP/PJFMF, referente a Prestacédo de Contas do Exercicio
de 2009 da Fundacdo Pestalozzi do Para, apresentado
a este Apoio Contabil, elaborada sob a responsabilidade da
administrac&do daquela entidade.

Nossos exames foram conduzidos segundo as Normas Brasileiras
de Contabilidade aplicaveis as entidades privadas sem fins
lucrativos, analisando-se 0s demonstrativos e informacdes
contabeis apresentados na prestacédo de contas da entidade em
tela, elaborados através do Sistema de Cadastro e Prestacao
de Contas — SICAP e outros documentos.

As informacgbes apresentadas pela instituicdo em um
primeiro momento foram consideradas insuficientes para
analise apropriada de sua prestacao de contas, tendo sido
a entidade requisitada, através do oficio n® 255/2011-
MP/PJTFMEIS, a apresentar CD contendo a Prestacao
de Contas no sistema SICAP, Balancete de Verificacéo
final, copias dos extratos bancarios, livro diario e razao
entre outros documentos, conforme fls. 82/83 dos
autos. Entretanto, vencido o prazo concedido por Vossa
Exceléncia para entrega da documentagdo, a entidade
além de nao apresenta-la até a presente data, ndo enviou
qualquer justificativa.

Ressaltamos a Vossa Exceléncia que a Fundacgéo Pestalozzi do
Paréa nao se encontra na planilha que foi elaborada com base nas
informacgdes extraidas do Sistema Integrado de Administragéo
Financeira para os Estados e Municipios (SIAFEM) referente ao
exercicio de 2009, onde constam as entidades que receberam
subvengdes, via convénio, da administracdo direta e/ou indireta
dos poderes Executivo e Legislativo do Estado do Para, fato
que nos leva a crer que a entidade supracitada nao recebeu
subvengéo publica do Estado do Para no exercicio de 2009.
Informamos que a entidade supracitada ndo se encontra na
planilha elaborada pelo Apoio da PJITFEIS com base nas cépias dos
convénios firmados no exercicio de 2009 entre a Fundacéo Papa
Jodo XXIIl — FUNPAPA e varias entidades sediadas no municipio
de Belém, copias essas que foram encaminhadas a Promotoria
Justica Tutela das Fundacdes e Entidade de Interesse social
através do oficio n® 155/2010-GAB/PRES/FUNPAPA a pedido de
Vossa Exceléncia, fato que nos leva a crer que a entidade nao
firmou convénio com a FUNPAPA no exercicio de 2009.

Por fim, informamos a Vossa Exceléncia que apés realizarmos
consulta através do CNPJ da entidade supracitada, no site www.
portaltransparencia.gov.br, que é uma iniciativa da Controladoria-
Geral da Unido (CGU) para assegurar a boa e correta aplicagdo
dos recursos publicos, detectamos que no exercicio de 2009
ela foi beneficiada com recursos federais no importe de R$
11.322,00 (onze mil, trezentos e trinta e dois reais).

Pelos motivos expostos no paragrafo 3, nédo foi possivel efetuar
uma analise contabil adequada na prestacdo de contas da
entidade em tela. Desse modo, nossa opinido é pela néo
aprovacao da prestacdo de contas da referida entidade,
ressalvada a possibilidade de reapreciacdo se necessario for”.
Essa, a suma dos fatos.

Cuida este procedimento administrativo da analise das contas
do ano-calendario 2009 da entidade denominada FUNDACAO
PESTALOZZI DO PARA.

O apdio contébil desta promotoria sugeriu a desaprovacdo das
contas apresentadas tendo em vista os motivos constantes no
exarado parecer n°® 12/2012 — MP/ACPJ, conforme ja mencionado
acima.

O dever de prestar contas

O dever de prestar contas, contra a qual se debatem varios
segmentos ligados as fundacdes privadas e organizacdes
ndo-governamentais, notadamente aquelas que, fraudando
a verdade, procuram antagoniza-lo ao comando da eficiéncia,
constitui no Direito Comparado, norma elementar de conduta
de quem quer que se utilize dos recursos publicos ou privados.
Basta lembrar que a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, registra em seu artigo 15; “a sociedade
tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua
administracao”.

A Constituicdo Federal coloca as vigas mestras do dever de
prestar contas no art. 70, paragrafo Unico, com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n. 19, de 04.06.98, ao estabelecer

- Secretaria GOVERNO DO
W Especial de Estado * PARA
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que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, guarde, arrecade, gerencie
ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais a Uniao responda, ou que, em nome desta assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria”.

O dever de prestar contas € uma obrigagdo constitucional de
quem trabalha com recursos publicos, na sua mais lata acepgéo,
assim entendidos os que provém do erario ou pela sua natureza
tém origem a tanto equiparada, como ocorre com as obriga¢cdes
parafiscais.

O dever de prestar contas ao Ministério Publico pelas
entidades de interesse social

Sabidamente, entidades de interesse social sao todas
aquelas associagbes sem fins lucrativos que apresentam em
suas finalidades estatutarias objetivos de natureza social e
assistencial.

As entidades de interesse social sdo constituidas visando a
atender aos interesses e necessidades de pessoas indeterminadas
ou a sociedade em geral, por exemplo, nas areas de educagéo,
salde, assisténcia social e cultura.

Para uma associacao ser caracterizada como de interesse social,
faz-se mister que ela exerga, por meios de seus objetivos,
misséo de relevancia como um todo.

Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade,
tera ela o acompanhamento e a fiscalizagdo do Ministério PUblico
por meio de sua Promotoria competente.

Na seara infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 41, de
18.11.1966, dispondo sobre a dissolugéo de sociedades de fins
assistenciais, conferiu ao Ministério Pablico importante papel na
fiscalizacdo e no acompanhamento dessas entidades.

Diz-nos o Dec. Lei n. 41/66 que:

“Art. 1°. Toda sociedade civil de fins assistenciais que receba
auxilio ou subvengédo do Poder Publico ou que se mantenha, no
todo ou em parte, com contribui¢des periédicas de populares,
fica sujeita & dissolugdo nos casos e forma previstos neste
decreto-lei.

Art. 2°. A sociedade civil sera dissolvida se:

I- deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina;

II- aplicar as importancias representadas pelos auxilios
subvengdes ou contribuigdes populares em fins diversos dos
previstos nos seus atos constitutivos ou nos estatutos sociais;
I11- ficar sem efetiva administragdo, por abandono ou omissédo
continuada nos seus 6rgéos diretores.

Art. 3. °Verificada a ocorréncia de alguma das hip6teses
do artigo anterior, o Ministério Publico, de oficio ou por
provocacdo de qualquer interessado, requerera ao juizo
competente a dissolucdo da sociedade.

Paragrafo Unico. O processo de dissolucdo e da liquidacédo reger-
se-a pelos arts. 655 e seguintes do Cédigo de Processo Civil™”.
Assim, o Decreto Lei n. 41/1966, conforme testifica José
Eduardo Sabo Paes, in Fundag¢bes e Entidades de Interesse
Social, 52. Edicédo, Ed. Brasilia Juridica, p.g. 440, “ao destinar
ao Ministério Publico, a qualidade (legitimatio ad
causan) para promover a extingdo das pessoas juridicas
referidas pelo Decreto-Lei n°® 41/66 (art. 3°), que
recebam subvencgdes ou auxilio do poder publico ou que
se mantenham, no todo ou em parte, com contribui¢cdes

periddicas de populares (art. 1°), implicitamente imputa
X fiscalizaca A ENTIDADE O

DEVER DE PRESTAR CONTAS DOS RECURSOS RECEBIDOS.
E ndo ha competéncia sem meios para executa-la.”

O Conselho Nacional do Ministério Publico, através da Corregedoria
Nacional, ratificou a legitimidade do Ministério Publico para exigir
prestacdo de contas das entidades de interesse social elencando
esta atribuicdo como atividade fim da instituicdo na defesa do
interesse social.®

Ora, se o Ministério Publico tem legitimidade para apurar,
mediante inquérito civil publico, irregularidades nas associa¢des
e sociedades civis sem fins lucrativos, mormente naquelas
que recebem recursos publicos ou que tém fins assistenciais.
Despiciendo seria dizer que imperioso é exigir a prestagao
de contas da entidade, visto que de outra forma, tais recursos
poderiam ser consumidos sob 0 manto da fragil alegacéao de que
hé, no caso, apenas direitos disponiveis.

Destarte, quando essas entidades manejam recursos publicos,
além da obrigatoriedade de prestar contas aos 6rgdos de
controle externos da Administragdo Publica (TCM, TCE e TCU),
sdo também obrigadas a apresentar suas contas ao Ministério
Publico nos moldes exigidos pelo “parquet”.

No presente caso, a entidade apresentou suas contas ao
Ministério Publico do exercicio 2009, de forma incompleta,
0 que ensejou a desaprovagdo das mesmas, nos moldes da
minuciosa analise feita pelo Apoio Contéabil desta Promotoria de
Justica.

Assim, o Ministério Publico do Estado do Para, através da
Promotoria de Justica de Tutela das Fundagdes, Entidades de
Interesse Social, Faléncia e Recuperagéo Judicial e Extrajudicial,
houve por bem:

1) DESAPROVAR, por falta de apresentagdo de documentacao
contabil, as contas do ano-calendario de 2009 da entidade
FUNDACAO PESTALOZZI DO PARA, publicando-se o
respectivo ATO DE DESAPROVAGAO;

2) PROMOVER acéo judicial competente para que a entidade de
interesse social apresente os documentos contabeis faltantes;
3) PUBLICAR, na imprensa oficial, esta decisdo administrativa.



