QUARTA-FEIRA, 10 DE OUTUBRO DE 2012

CADERNO 5 m 3

Ministério Pudblico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias, a contar
do recebimento desta, das providéncias e medidas efetivadas
no sentido de cumprir a orientagéo.
ADVERTIR que o nao atendimento sem justificativa da
presente recomendagdo importard na responsabilizagdo,
visando a resguardar os bens ora tutelados, inclusive, com a
propositura de apropriada acgdo civil publica por improbidade
administrativa, conforme previsto no art. 11 da Lei 8.429/92.
Publique-se e Encaminhe-se as pessoas e autoridades
recomendadas.
Belém (PA), 31 de agosto de 2012.
RAIMUNDO DE JESUS COELHO MORAES
3° Promotor de Justica de Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural
de Belém B
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ATO N© 045/2012 - PJTFEIS
Ato Aprova com Recomendacao as Contas 5
O PROMOTOR DE JUSTICA DE TUTELA DAS FUNDACOES
E ENTIDADES DE INTERESSE SOCIAL, no uso de suas
atribuicbes legais e prerrogativas funcionais, com fundamento
no artigo 127 da Constituicdo Federal, art. 31 da Lei n°
8.742/93, 8§ 3°, art. 60 do Decreto Federal n°® 93.872/86 e
art. 3° do Decreto-Lei n® 41/66, por este ATO, APROVA COM
RECOMENDAGCAO as contas apresentadas pela PROMOCAO
MISSIONARIA DA VIDA E DA PAZ - PROVPAZ, referentes
ao exercicio financeiro de 2008, quanto aos aspectos contébeis,
formais e técnicos.
E, para que ninguém alegue desconhecimento, que seja este
ATO publicado.
Belém, 24 de agosto de 2012.
SAVIO RUI BRABO DE ARAUJO
Promotor de Justica de Tutela das Fundagdes,
Entidades de Interesse Social, Faléncia, Recuperagdo Judicial e
Extrajudicial.
RECOMENDA(;AO N° 045/2012-PJTFEIS
Senhor(a) Representante Legal,
Considerando os termos do Decreto Lei n°® 41 de 18/11/66;
Considerando, o que consta do Procedimento Administrativo n®
087/09-PJTFEIS — PC de 2008;
Resolve esta Promotoria, com fundamento no art. 27, item IV, inciso IV da Lei n°
8.625/93, ““in verbis™:
“Art. 27 — Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados
nas Constituigdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o
respeito:
IV — por entidades que exercam outra funcdo delegada
do Estado ou do Municipio ou executem servico de
relevancia publica:
Paragrafo Gnico — No exercicio das atribuicdes a que se refere este artigo,
cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:
IV — promover audiéncias publicas e emitir relatérios,
anuais ou especiais, e dirigidas aos
orgaos e entidades mencionadas no caput deste artigo,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada
e imediata, assim como resposta por escrito.” (grifo
Nnosso).
RECOMENDAR
Que no exercicio seguinte a entidade proceda os devidos
ajustes nos saldos das contas correntes que apresentaram
divergéncias em relagdo aos saldos das respectivas contas
constantes no Balancete de Verificacdo em 31/12/2008 e que
ndo apresentaram conciliacdo bancaria.
Belém, 24 de agosto de 2012.
SAVIO RUI BRABO DE ARAUJO
Promotor de Justica de Tutela das Fundagdes,
Entidades de Interesse Social, Faléncia, Recuperacgéo Judicial e
Extrajudicial.
DECISAO FINAL ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO - PA N° 132/09-MP/PJTFEIS
NUMERO DE PUBLICACAO: 446042
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
N° 132/09 — MP/PJTFEIS
PRESTA(;AO DE CONTAS DO ANO-CALENDARIO 2008

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DA MISERICORDIA DIVINA
FILANTROPICA ASSISTENCIAL E EDUCACIONAL - AMIDIFAE
DECISAO FINAL ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
A ASSOCIACAO DA MISERICORDIA DIVINA
FILANTROPICA ASSISTENCIAL E EDUCACIONAL
- AMIDIFAE, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
06.110.681/0001-27, situada na Avenida José Bonifacio, 1891,
Guama, CEP 66.063-425, nesta cidade e comarca de Belém,
Estado do Para, em 01/06/2009 foi notificado a apresentar a
esta Promotoria de Justica até o dia 31/07/2009, a prestagédo
de contas referente ao exercicio de 2008. Foi instaurado o
procedimento administrativo de apuracéo finalistica das contas
da entidade, nos termos dos artigos 3° do Decreto Lei n © 41 de
18/11/66 e 31 da Lei n° 8.742/93.
As fls. 03 a 49, o presidente da entidade, Padre Eloi Wayth de
Souza, protocolizou administrativamente em 18/01/2010 no
Ministério Publico a prestacdo de contas do exercicio de 2008,
conforme Notificagdo do MPE.
Apo6s andlise criteriosa, o apoio contabil desta Promotoria
solicitou, conforme diligéncia n® 47/10-MP/ACPJ as fls. 50

a 51, que fosse requisitado a entidade a apresentacdo de

outros documentos imprescindiveis a coleta e analise de dados
necessarios a um posicionamento melhor fundamentado sobre
as contas da entidade.

As diligéncias contabeis foram deferidas e a entidade foi
cientificada através do Oficio Requisitério n° 108/2010/
PJFMF as fls. 52 a 53, sendo determinado que, no prazo de
15 (quinze) dias, a contar de 30/06/2010, apresentasse 0s
documentos faltantes, conforme abaixo transcrito:

I. Apresentar CD ou disquete contendo a Prestacdo de Contas
no sistema SICAP referente ao exercicio de 2008, haja vista
ndo ter sido apresentada no momento da entrega da referida
prestacdo ao Apoio da PJFMF.

1. Relatério consubstanciado das atividades
desenvolvidas no periodo, acompanhado de elementos
que comprovem a sua efetiva realizagdo de acordo com suas
finalidades estatutarias, devendo este ter uma linguagem
acessivel e conter elementos que permitam a promotoria
verificar a atuagdo da entidade de acordo com seus objetivos
estatutarios (por exemplo: os programas realizados pela
entidade, o numero de pessoas beneficiadas, os meios
utilizados para atingir as finalidades, os valores gastos, o
numero de voluntarios);

I111. Balancete de Verificagédo Final, elaborado de acordo com os
Principios Fundamentais e Normas Brasileiras de Contabilidade,
assinados pelo contador, com indicagdo do numero do CRC, e
pelo representante legal da entidade;

IV. Cépia da Relacdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS e
respectivo recibo de entrega ou, no caso da ndo existéncia de
empregados, apresentar RAIS Negativa.

No dia 13/07/2010, o Presidente da Instituicdo, Padre
Eloi Wayth de Souza, protocolizou administrativamente,
no Ministério Pulblico, o Oficio n® 22/10 com documentos
solicitados no Oficio Requisitério n® 108/2010/PJFMF, referentes
a prestacdo de contas de 2009, fls. 54 a 104.

Em 16/07/2012, apés andlise dos documentos apresentados
pela entidade, o Apoio Contabil do Ministério Publico através
do Parecer n® 51/2012-MP/ACPJ, aprovou com recomendacdes
a prestacdo da ASSOCIACAO DA MISERICORDIA DIVINA
FILANTROPICA ASSISTENCIAL E EDUCACIONAL -
AMIDIFAE, conforme abaixo:

1. Examinamos a documentacdo constante no procedimento
n® 132/09 - MP/PJFMF, referente & Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2008 da Associagdo da Misericordia Divina
Filantropica, Assistencial e Educacional - AMIDIFAE,
apresentada a este Apoio Contabil, elaborada sob a
responsabilidade da administracdo daquela entidade.

2. Nossos exames foram conduzidos segundo as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicAveis as pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos, analisando-se os
demonstrativos e informagdes contabeis apresentados na
prestacao de contas da entidade em tela, elaborados através do
Sistema de Cadastro e Prestagdo de Contas — SICAP e outros
documentos apresentados.

3. Detectamos através do Relatério de Atividades da entidade
em tela, fls. 95 a 104 dos autos, que esta recebeu e realizou
diversas doagbes no exercicio de 2008. Contudo, n&o
encontramos em sua contabilidade o registro de tais doagdes.

4. Ressaltamos a Vossa Exceléncia que a Associagdo da
Misericérdia Divina Filantrépica, Assistencial e Educacional
— AMIDIFAE se encontra na planilha elaborada com base nas
informacdes extraidas do Sistema Integrado de Administragéo
Financeira para os Estados e Municipios (SIAFEM), referente ao
exercicio de 2008, onde constam as entidades que receberam
subvengodes, via convénio, da administragdo direta e/ou indireta
dos poderes Executivo e Legislativo do Estado do Para, fato
este que nos leva a crer que a entidade supracitada recebeu
subvengédo publica do Estado do Para no exercicio de 2008.

5. Informamos também que a entidade em tela ndo se encontra
na planilha elaborada pelo Apoio da PJFMF com base nas copias
dos convénios firmados no exercicio de 2008 entre a Fundacéo
Papa Jodo XXIIl — FUNPAPA e varias entidades sediadas no
municipio de Belém, coépias estas que foram encaminhadas a
Promotoria de Fundagdes e Massas Falidas através do oficio n®
155/2010-GAB/PRES/FUNPAPA a pedido de Vossa Exceléncia,
fato este que nos leva a crer que a entidade nao firmou
convénio com a FUNPAPA no exercicio de 2008.

6. Por fim, informamos a Vossa Exceléncia que apdés
realizarmos consulta, através do CNPJ da fundagéo supracitada,
no site www.portaltransparencia.gov.br, que é uma iniciativa
da Controladoria-Geral da Unido (CGU) para assegurar a boa
e correta aplicagdo dos recursos publicos, detectamos que no
exercicio de 2008 a mesma ndo recebeu subvencdo publica
federal.

7. Nossa opinido, exceto quanto a observagdo mencionada
no paragrafo 3, é de que a Prestacdo de Contas da AMIDIFAE
encontra-se de acordo com as normas e técnicas contabeis,
evidenciando a correta aplicagdo dos recursos angariados pela
entidade na consecugdo de seus objetivos estatutarios. Assim,
sugerimos aprovar as contas objeto deste procedimento com as
seguintes recomendagdes:

a) Que ndo seja mais utilizada a conta 2.4.1.01.0003
(RESERVA DE DOAGCOES PATRIMONIAIS) na contabilidade da
entidade, haja vista a norma contabil que trata das doacdes,
subvencgBes e contribuicbes patrimoniais, ou seja, a NBCT
10.19, especificamente em seu item 10.19.2.3, ndo mencionar
a figura das “reservas” nesse tipo de transagéo, e que o saldo
da supracitada conta constante no Balango Patrimonial da
entidade, fls. 45 dos autos, seja transferido para outra conta
condizente com as normas e técnicas contabeis aplicadas as
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entidades sem fins lucrativos, especificamente com a NBC T
10.19, em seu item 10.19.2.3,assim disposto:
As doacdes subvencdes e contribuicbes para custeio sao
contabilizadas em contas de receitas. As doagdes, subvengdes
e contribuicdes patrimoniais, inclusive as arrecadadas na
constituicdo da entidade, sdo contabilizadas no patriménio
social.(grifo nosso)
b) Que doravante todas as doacdes (recebidas e concedidas),
dentro do exercicio, sejam contabilizadas, independente de
terem sido em espécie, materiais de uso e consumo etc;
c) No que diz respeito a contabilizagcdo de convénios com
6rgéos publicos, que doravante seja cumprida a determinacédo
constante na NBC TG 07 - Subvencdo e Assisténcia
Governamental, que tem por base o pronunciamento Técnico
CPC 07;
Essa, a suma dos fatos.
Cuida este procedimento administrativo da analise das
contas do _ano-calendario 2008 da entidade denominada
ASSOCIACAO DA MISERICORDIA DIVINA FILANTROPICA
ASSISTENCIAL E EDUCACIONAL - AMIDIFAE.
As fls. 105 a 110, o apoio contabil desta promotoria sugeriu a
aprovacao das contas apresentadas com recomendacdes.
O DEVER DE PRESTAR CONTAS
O dever de prestar contas, contra a qual se debatem varios
segmentos ligados as fundacdes privadas e organizacdes
ndo-governamentais, notadamente aquelas que, fraudando
a verdade, procuram antagoniza-lo ao comando da eficiéncia,
constitui no Direito Comparado, norma elementar de conduta
de quem quer que se utilize dos recursos publicos ou privados.
Basta lembrar que a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, registra em seu artigo 15; “a sociedade
tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua
administragdo”.
A Constituicdo Federal coloca as vigas mestras do dever de
prestar contas no art. 70, paragrafo Unico, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n. 19, de 04.06.98, ao estabelecer
que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, guarde, arrecade,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”.
O dever de prestar contas é uma obrigagdo constitucional
de quem trabalha com recursos publicos, na sua mais lata
acepgdo, assim entendidos os que provém do erario ou pela sua
natureza tém origem a tanto equiparada, como ocorre com as
obrigagbes parafiscais. 3
O DEVER DE PRESTAR CONTAS AO MINISTERIO
Sabidamente, entidades de interesse social sao todas
aquelas associagbes sem fins lucrativos que apresentam em
suas finalidades estatutarias objetivos de natureza social e
assistencial.
As entidades de interesse social sdo constituidas visando
a atender aos interesses e necessidades de pessoas
indeterminadas ou a sociedade em geral, por exemplo, nas
areas de educacao, saude, assisténcia social e cultura.
Para uma associacdo ser caracterizada como de interesse
social, faz-se mister que ela exergca, por meios de seus
objetivos, missdo de relevancia como um todo.
Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade,
terd ela o acompanhamento e a fiscalizagdo do Ministério
Publico por meio de sua Promotoria competente.
Na seara infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 41, de
18.11.1966, dispondo sobre a dissolucdo de sociedades de fins
assistenciais, conferiu ao Ministério Publico importante papel na
fiscalizagcdo e no acompanhamento dessas entidades.
Diz-nos o Dec. Lei n. 41/66 que:
“Art. 1°. Toda sociedade civil de fins assistenciais que
receba auxilio ou subvencdo do Poder Publico ou que
se mantenha, no todo ou em parte, com contribuicdes
periddicas de populares, fica sujeita & dissolugdo nos
casos e forma previstos neste decreto-lei.
Art. 2°. A sociedade civil sera dissolvida se:
I- deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina;
11- aplicar as importancias representadas pelos auxilios
subvencg¢des ou contribui¢cdes populares em fins diversos
dos previstos nos seus atos constitutivos ou nos
estatutos sociais;
111- ficar sem efetiva administragdo, por abandono ou
omissdo continuada nos seus 6rgaos diretores.
Art. 3. °Verificada a ocorréncia de alguma das hipo6teses
do artigo anterior, o Ministério Publico, de oficio ou por
provocacdo de qualquer interessado, requerera ao juizo
competente a dissolugcdo da sociedade.
Paragrafo Unico. O processo de dissolugdo e da liquidagéo
reger-se-a pelos arts. 655 e seguintes do Cddigo de Processo
Civil ™.
Assim, o Decreto Lei n. 41/1966, conforme testifica José
Eduardo Sabo Paes, in Fundacdes e Entidades de Interesse
Social, 52. Edi¢&o, Ed. Brasilia Juridica, p.g. 440, “ao destinar
ao Ministério Publico, a qualidade (legitimatio ad
causan) para promover a extingdo das pessoas juridicas
referidas pelo Decreto-Lei n°® 41/66 (art. 3°), que
recebam subvenc¢des ou auxilio do poder publico ou que
se mantenham, no todo ou em parte, com contribui¢cdes
peridédicas de populares (art. 1°), i icita i
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DEVER DE PRESTAR CONTAS DOS RECURSOS RECEBIDOS.
E n&o ha competéncia sem meios para executa-la.”



