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SEXTA-FEIRA, 12 DE ABRIL DE 2013

documentos referentes a prestagdo de contas de 2009, as fls.
06 a 151.

Apds andlise do apoio contabil desta Promotoria de Justica, foi
requisitado a entidade a apresentagdo de outros documentos
imprescindiveis para a coleta e andlise de dados necessarios a
um posicionamento melhor fundamentado sobre as contas da
entidade.

As diligéncias contdbeis foram deferidas e a entidade foi
cientificada, através do Oficio n® 244/2011/PJTFEIS, as fls. 154
e 155, sendo determinado que, no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar de 19/10/2011, apresentasse os documentos faltantes,
conforme abaixo transcrito:

1 - Balancete de Verificagdo Final Analitico, elaborado de acordo
com os Principios Fundamentais e Normas Brasileiras de
Contabilidade, assinado pelo contador, com indicagdo do niumero
do CRC, e pelo representante legal da entidade.

II - Copias dos extratos bancarios, ou documento equivalente,
de janeiro a abril de 2009, ainda que a entidade nao tenha
apresentado movimentagado bancéaria nos referidos meses,
emitidos pela Instituicdo financeira abaixo relacionada,
acompanhadas de conciliagdo bancaria em caso de divergéncia,
ou caso a conta corrente tenha sido aberta no exercicio em
questao, apresentar documento do banco que contenha a
data de abertura da referida conta:

- Banpara, Conta: 300800-2 Agéncia: 0021

III - Copias dos Alvards de Licenga referentes ao exercicio
de 2011, emitidos pela Secretaria Municipal de Finangas do
municipio de Belém, da Companhia de Dangas Clara Pinto (CNPJ
n°® 22.989.701/0001-38) e da Escola de Dangas Clara Pinto S/S
LTDA (CNPJ n° 04.760.518/0001-84)

1V - Livros Diario e Razdo originais e devidamente encadernados
(no que diz respeito ao livro Diario, atentar para os Arts.
255 e 258 § 4° do Decreto n® 3000/99 — RIR/99 e NBC
T—2.1.4).

No dia 03/11/2011, a presentante da entidade, Sra. Clara Pinto
Nardi, solicitou, por intermédio de Oficio, a prorrogagéo do prazo
para encaminhamento da documentagdo exigida em diligéncia.
O prazo foi dilatado por mais 15 dias a contar de 28/11/2011
(fls. 157).

No dia 12/12/2011, a entidade protocolizou administrativamente,
a entrega da documentacdo para atendimento ao que foi
requisitado pelo Oficio n. 244/2011-MP/PJTFMEIS (fls. 158 a
166).

Em 11/01/2012, a entidade protocolizou Oficio, objetivando
dirimir dlvidas em relacdo a obrigacdo de prestar contas ao
Ministério Publico do Estado (fls. 167 e 168). i

Por intermédio do Oficio n. 018/11-PJTFEIS, este Orgdo
Ministerial encaminhou resposta a respeito da obrigagao legal de
prestagdo de contas da Companhia de Danca Clara Pinto (fls. 169
a 171), acusando o recebimento em 20/01/2012.

O apoio contdbil desta Promotoria, considerando que as
demonstragbes contabeis ndo refletiram adequadamente todos
0s aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da
Entidade, manifestou-se, asfls. 172 a 176, pela DESAPROVACAO
das contas, em razdo da documentagdo incompleta, conforme
Parecer n® 10/2013-MP/ACPJ] transcrito abaixo:

()

1. Examinamos a documentacéo constante no procedimento n®
271/10 — PJFMF, referente a Prestagdo de Contas do Exercicio
de 2009 da Companhia de Dancas Clara Pinto, apresentada
a este Apoio Contabil, elaborada sob a responsabilidade da
administracdo daquela Entidade. Nossa responsabilidade é a
expressar uma opinido sobre essa prestagdo de contas.

2. Nossos exames foram conduzidos segundo as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicaveis as entidades privadas sem
fins lucrativos, analisando-se os demonstrativos e informacfes
contébeis apresentados na prestacéo de contas da entidade em
tela, elaborados através do Sistema de Cadastro e Prestacédo
de Contas — SICAP e outros documentos.

3. Observamos que a entidade celebrou em 25 de margo de
2009 o convénio n® 002/2009 junto a Fundagéo Papa Jodo XXIII
(FUNPAPA), cujo objeto é “estender os beneficios da danga,
em suas varias modalidades a crianga e adolescentes carentes,
vulneraveis aos riscos inerentes a essas condigbes, observando
a efetividade do atendimento”, fls. 49 dos autos.

4. O valor convénio foi na ordem de R$ 163.200,00 (Cento e
Sessenta e Trés Mil e Duzentos Reais), cabendo a convenente
(FUNPAPA) repassar o valor de R$ 108.000,00 (Cento e Oito Mil
Reais) e R$ 55.200,00 (Cinquenta e cinco Mil e Duzentos Reais)
serd de responsabilidade da conveniada (Companhia Clara
Pinto), conforme o plano de trabalho, fls. 56 dos autos.

5. Ao comparamos as despesas autorizadas no plano de
trabalho do convénio 002/2009, fls. 55/57 dos autos, com as
apresentadas na prestacdo de contas, entregue ao TCM/PA,
verificamos que algumas despesas autorizadas no convénio ndo
foram executadas integralmente na sua formalidade, bem como
outras foram executadas, porém sem autorizagdo e previsdo
orgamentaria do convénio, prejudicando assim a efetivagdo do
cumprimento do seu objeto, conforme tabela abaixo:

Natureza da Despesa Autorizado Executado Observagoes
Material de Consumo/Didatico | R$ 6.000,00 .
- RS 14.200,00 Estouro de Rubrica no
Material de Consumo/ e valor de R$ 2.200,00

Expediente R$ 6.000,00

Estouro de Rubrica no
valor de R$ 5.050,19

Material de Consumo/

Alimentago R 762000 | R$ 12670,19

Material de Consumo/Limpeza | R$ 6.960,00 R$ - Nao executado

Material de Consumo/

Informatica R$ 1.420,00

R$ - Nao executado

Utilizagdo de 51,68% do

Material Gréfico R§ 500000 | R$  2.584,00 Recurso

Prestacdo de Servigo Pessoa
Juridica/Manutengdes

Utilizagdo de 8% do

R$  30.00000 | RS  2.400,00 Recurso

Prestagdo de Servigo Pessoa
Fisica/ManutengGes de Pintura R$
e Reparo Despesa ndo prevista
R$  30.000,00 e
Prestagéo de Servigo $ no convenio
Pessoa Fisica/Manutengdes R$
Hidrosanitarias

Utilizado 100% do
Recurso

Prestagdo de Servigo Pessoa

Fisica/Sonorizagdo R 9.000,00 R$ 9.000,00

Prestagéo de Servigo
Pessoa Juridica/Criagdes
Coreogréficas

Rs 1200000 | % - Nio executado

Prestagdo de Servigo Pessoa
Fisica/Criages Coreograficas R$

Despesa ndo prevista

R$  12.000,00 Py
no convénio

Estouro de Rubrica no

24.000,00 R$  24.800,00 valor de R$ 800,00

Uniformes Completos R$

Cessao do Espago Fisico

+ Equipes Funcionais + R$ - R$  55.200,00 Néo foi mensurado
Encargos Sociais
Totais R$  108.000,00 R$ 107.654,19

6. Apo6s andlise dos documentos que compdem a prestagéo de
contas do convénio 002/2009, constatamos gastos no montante
de R$ 42.000,00 (Quarenta e dois mil reais), relativos as
despesas com Servico de Pessoa Fisica - Manuteng8es de Pintura
e Reparo e Manutencdes Hidrosanitarias no valor total de R$
30.000,00 (Trinta mil reais) e despesa com Servico de Pessoa
Fisica - Criagbes Coreogréaficas no valor de R$ 12.000,00 ( Doze
mil reais). Entretanto, ambas as despesas nao foram autorizadas
para executa-las dentro do objeto do convénio, ou seja, a
referida entidade utilizou de forma indevida recurso do convénio
em finalidade diversas do estabelecido no plano de trabalho do
convénio, ndo atentado ao disposto na Clausula Sétima do
Termo de Convénio 002/2009, em seu item 7.1., alinea c,
conforme fls. 51 dos autos:

7.1. A CONVENIADA esta obrigada a restituir ao erario
publico os valores repassados pela CONVENENTE, atualizado
monetariamente e acrescida de juros legais, na forma da
legislacdo aplicada aos débitos para com a Fazenda Municipal, a
partir da data de seu recebimento, nos seguintes casos:

¢) Quando os recursos forem utilizados em finalidade
diversa da estabelecida neste CONVENIO. (Grifo nosso).
7. Observamos nas fls. 58/60 dos autos, onde consta a Prestagéo
de Contas do Convénio n°® 002/2010, que as despesas com obras
de manutencgéo com pintura e reparo, foram realizadas no prédio
da Escola de Dangas Clara Pinto. Haja vista que a Companhia
de Dangas Clara Pinto funciona no mesmo local que a Escola de
Dangas Clara Pinto, cujo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ sob o nimero “04.760.518/0001-84" refere-se a pessoa
juridica de direito privado, com fins lucrativos, conforme alvaras
de licenca - 2011, apresentados as fls. 163/164 dos autos.
Entretanto, ndo havia autorizacao para realizagéo desse tipo de
despesa no plano de trabalho aprovado pela FUNPAPA em 2009.
8. Detectamos através dos demonstrativos contabeis que a
Companhia de Dancas Clara Pinto ndo possui patriménio, o
que nos leva a crer que o imovel pertence a Escola de Dangas
Clara Pinto, portanto foram utilizados recursos do convénio n°®
002/2009 para realizar benfeitorias no patriménio de pessoa
juridica diferente da conveniada, contrariando, assim, o Art. 4°
da Resolugdo CFC N° 750/93 de 29 de dezembro de 1993, que dispde sobre o
Principio da Entidade:

Art. 4°. O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimdnio como
objeto da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a
necessidade da diferenciagdo de um Patrimdnio particular no
universo dos patriménios existentes, independentemente de
pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade
ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem
fins lucrativos. Por conseqiiéncia, nesta acepgdo, o Patrimonio
ndo se confunde com aqueles dos seus sécios ou proprietarios,
no caso de sociedade ou instituicao.

9. Sendo a Escola de Dangas Clara Pinto pessoa juridica de
direito privado, com fins lucrativos, esta impedida de realizar
convénios com oOrgdo publicos e obter beneficios em seu
patrimonio utilizando recursos publicos, observado o disposto no
Art. 5°, inciso Il da Instrucdo Normativa n°01/97 de 15
de janeiro de 1997:

Art. 5°. E vedado:

Il - destinar recursos publicos como contribuigdes, auxilios ou
subvencdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

10. Verificamos através do Livro Razdo, folhas 8/9, que a
presidente da entidade, Clara Pinto Nardi CPF 012.258.982-
34, foi remunerada com recursos do convénio n°® 002/2009
por servigos prestados no “Projeto Conquistando a Vida”,
contrariando, assim, o Estatuto Social da entidade, em seus
Art. 10°, inciso 1V; Art. 12°, § 1°; e Art. 29°, inciso I11:
Art. 10°- Sdo deveres dos soécios:

Contribuir financeiramente e com trabalho voluntario, quando
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possivel, para a manutencdo da Companhia de Dangas Clara
Pinto.
Art. 12°, § 1° - A Associagdo ndo remunera, sob qualquer forma,
os Cargos de sua Diretoria Fiscal como as atividades de seus
sécios, cujas atuacdes sdo inteiramente gratuitas.
Art. 29° - A Associagdo observard o cumprimento das seguintes
disposicdes:
I1lI- ndo recebem seus diretores, conselheiros, sécios,
benfeitores ou equivalentes, nenhuma remuneracéo, vantagens
ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou
titulo, em razdo das competéncias, fungbes ou atividades que
Ihe sejam atribuidas.
11. Conforme nota fiscal de servicos, constante as fls. 86 dos
autos, foi pago o valor de R$ 8.000,00 a ACN — Eventos e
Produgbes LTDA — ME, referente a criagdo e confecgdo de parte
dos uniformes/figurinos para realizagdo de atividades do projeto
“Conquistando a Vida”, porém ao consultar o Comprovante
de Inscricdo e de Situacdo Cadastral do CNPJ, em anexo,
observamos que tais servicos ndo estdo de acordo com as
atividades econdmicas da ACN — Eventos e Produgbes LTDA —
ME, CNPJ: 02.733.282/0001-61.
12. Em nossa opinido, devido a relevancia e os efeitos dos
fatos comentados nos paragrafos enumerados de 5 a 11,
as demonstracdes contabeis apresentadas ndo refletem
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo
patrimonial e financeira da Companhia de Dangas Clara Pinto,
em 31/12/2009. Por isso, sugerimos a desaprovagdo de suas
contas no ambito dessa Promotoria de Justica. (...)
Essa, a suma dos fatos.
Cuida este procedimento administrativo da analise das contas do
ano-calendario 2009 da entidade denominada COMPANHIA DE
DANCAS CLARA PINTO.
O apoio contabil desta promotoria sugeriu a desaprovacdo das
contas apresentadas tendo em vista os motivos constantes no
exarado Parecer n® 10/2013 - MP/ACPJ, conforme ja mencionado
acima.
O dever de prestar contas
O dever de prestar contas, contra a qual se debatem varios
segmentos ligados as fundagdes privadas e organizagdes
ndo-governamentais, notadamente aquelas que, fraudando
a verdade, procuram antagoniza-lo ao comando da eficiéncia,
constitui no Direito Comparado, norma elementar de conduta
de quem quer que se utilize dos recursos publicos ou privados.
Basta lembrar que a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, registra em seu artigo 15; “a sociedade
tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua
administracao”.
A Constituicdo Federal coloca as vigas mestras do dever de
prestar contas no art. 70, paragrafo Unico, com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n. 19, de 04.06.98, ao estabelecer
que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, guarde, arrecade, gerencie
ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais a Uniao responda, ou que, em nome desta assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria”.
O dever de prestar contas é uma obrigagdo constitucional de
quem trabalha com recursos publicos, na sua mais lata acepgao,
assim entendidos os que provém do erario ou pela sua natureza
tém origem a tanto equiparada, como ocorre com as obrigagdes
parafiscais.
O dever de prestar contas ao Ministério Publico pelas entidades
de interesse social
Sabidamente, entidades de interesse social sdo todas
aquelas associagdes sem fins lucrativos que apresentam em
suas finalidades estatutarias objetivos de natureza social e
assistencial.
As entidades de interesse social sdo constituidas visando a
atender aos interesses e necessidades de pessoas indeterminadas
ou a sociedade em geral, por exemplo, nas areas de educacdo,
salde, assisténcia social e cultura.
Para uma associagdo ser caracterizada como de interesse social,
faz-se mister que ela exerga, por meios de seus objetivos,
missdo de relevancia como um todo.
Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade,
tera ela o acompanhamento e a fiscalizagdo do Ministério Publico
por meio de sua Promotoria competente.
Na seara infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 41, de
18.11.1966, dispondo sobre a dissolugdo de sociedades de fins
assistenciais, conferiu ao Ministério Publico importante papel na
fiscalizagdo e no acompanhamento dessas entidades.
Diz-nos o Dec. Lei n. 41/66 que:
“Art. 1°. Toda sociedade civil de fins assistenciais que receba auxilio ou
subvengéo do Poder Publico ou que se mantenha, no todo ou em parte,
com contribui¢cdes periédicas de populares, fica sujeita & dissolugéo nos
casos e forma previstos neste decreto-lei.
Art. 2°. A sociedade civil sera dissolvida se:
1- deixar de desempenhar efetivamente as atividades assistenciais a que
se destina;
11- aplicar as importancias representadas pelos auxilios subvencées ou
contribuicdes populares em fins diversos dos previstos nos seus atos
constitutivos ou nos estatutos sociais;
IlI- ficar sem efetiva administracdo, por abandono ou omisséo
continuada nos seus 6rgdos diretores.
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