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CADERNO 9 m 7

Item 4 - O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado
mensalmente, deve ser reconhecido nas contas de resultado do
exercicio.

4. Verificamos que a Fundagcdo Amazébnica de Musica, em seu
Balanco Patrimonial, fl. 8 dos autos, utiliza a conta contabil
“"Superavit Anteriores”, no valor de R$ 306.794,91 (trezentos
e seis mil, setecentos e noventa e quatro reais e noventa e um
centavos) para representar os Superavits Acumulados, deixando,
assim, de proceder a sua devida destinagdo, baseada na ITG
2002, especificamente em seu item 16:

Item 16 - O valor do superdvit ou déficit deve ser
incorporado ao Patriménio Social. O Superavit, ou parte de
que tenha restrigdo para aplicacdo, deve ser reconhecido em
conta especifica do Patriménio Liquido. (grifo nosso)

5. Identificamos através do Balancete de Verificagdo, fls.
106/108 dos autos, e nos Livros Diario e Razdo, que as contas
de resultado (receitas e despesas) apresentam-se com saldo
no final do exercicio. Fato que comprova o ndo encerramento
das contas de resultados supracitadas anteriormente. Por tanto,
cabe ressaltar que as contas de resultado sdo contas de saldo
periddico, que ao final de cada periodo contabil (apuragdo de
resultado), seus saldos devem ser encerrados. Significa dizer que
sempre iniciam o periodo seguinte com saldo zero. Estas contas
representam as receitas e as despesas (ai incluidos os custos),
sendo que o encerramento delas da-se pela transferéncia dos
respectivos saldos para uma conta transitéria de apuragdo do
resultado, para entdo evidenciar o resultado do exercicio, em
superavit de R$ 218.538,84 (Duzentos e dezoito, quinhentos e
trinta e oito reais e oitenta e quatro centavos), conforme consta
em seus demonstrativos contabeis, a fls. 8/9 dos autos.

6. Constatamos através da Ata de Décima Reunido Ordinaria
do Conselho de Administracdo da Fundacdo Amazdnica de
Mudsica (anexo I), realizada em 24 de novembro de 2004, que a
Sra. Marilia Boulhosa Caputo foi eleita membro do Conselho
de Administracdo para o periodo de 26 de novembro de 2004
a 26 de novembro de 2008. Porém, conforme Declaracdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte -DIRF 2007 — Ano Calendario
2006, fl. 21 dos autos, a mesma recebeu durante o exercicio de
2006 uma quantia global de R$ 14.000,00 (Quatorze mil reais),
referente a prestagdo de servigos a Fundagdo, contrariando,
assim, ao disposto no Art. 13 do Estatuto Social (anexo II), da
Entidade em tela:

Art. 12 - Serdo responsaveis pela administracdo da Fundacgéo:
I - O Conselho de Administragdo da Fundacg&o;

II - a Diretoria.

Art. 13 - O exercicio das funcoes do Conselho de
Administracdo e da Diretoria ndo sera remunerada pela
Fundacdo Amazénica de Miisica, a qualquer titulo. (grifo
nosso)

7. Frisamos, ainda, que ndo houve retengdo de impostos sobre
os rendimentos recebidos pela Sra. Marilia Boulhosa Caputo,
durante os meses de 2006. O quadro abaixo demonstra o valor
dos rendimentos mensais e dos impostos ndo recolhidos. Por
conseguinte, a entidade deixou de cumprir o disposto no Art. 2°
do RIR/99, combinado com Art. 12° da Lei n© 8212/91:

Cddigo: 0588 CPF: 373.102.912-04 Nome:

Marilia Boulhosa Caputo

MES RENDIMENTOS | DEDUCGES | BASE  DE | IMFOSTO

JANEIRO | R$ 1.000,00 R$ 90,00 | R$ 910,00

FEVEREIRO | R$ 1.000,00 R$ 90,00 | R$ 910,00

MARCO R$ 1.000,00 R$ 90,00 | R$ 910,00

ABRIL R$ 1.000,00 R$ 86,50 | R$ 913,50

MAIO R$ 1.000,00 R$ 86,50 | R$ 913,50

JUNHO R$ 1.000,00 R$ 86,50 | R$ 913,50

JULHO RS 3.000,00 r$ 330,00 |B 670,00 % | Rg 734,25

AGOSTO | R$ 1.000,00 R$ 86,50 | R 913,50

SETEMBRO | R$ 1.000,00 R$ 86,50 | R$ 913,50

OUTUBRO | R$ 1.000,00 R$ 86,50 | R$ 913,50

NOVEMBRO | R$ 1.000,00 R$ 86,50 | R$ 913,50

DEZEMBRO | R$ 1.000,00 R$ 86,50 | R$ 913,50

TOTAL R$ 14.00000 [R 00 0 ¥R, 0sob | RS 734,25
292, 708,

Art. 2° - As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil,
titulares de disponibilidade econémica ou juridica de renda ou
proventos de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos
de capital, sdo contribuintes do imposto de renda, sem distincdo
da nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profissGo (Lei n ©
4.506, de 30 de novembro de 1964, art. 1 9, Lein © 5.172, de 25
de outubro de 1966, art. 43, e Lei n © 8.383, de 30 de dezembro de
1991, art. 4 9).

(Regulamento do Imposto de Renda RIR/99 - Decreto n °
3.000, de 26 de marco de 1999).

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordinacdo e
mediante remuneracgédo, inclusive como diretor empregado;

(Lei n© 8.212 de 24 de julho de 1991).

8. Ao analisarmos o Balancete de Verificagdo, fis. 104/108 dos
autos, e os livros Diario e Razdo, constatamos que os saldos da
conta de Aplicagdo Financeira, no final do exercicio de 2006, na
contabilidade, ndo conferem com os dos extratos bancarios, fls.
49/50 dos autos, conforme quadro abaixo:

Saldo do extrato
N° Conta | Saldo da conta i o | Diferenca

Poupanga | contabil 31/12/2006 31 /12’}2006

75243-5

R$ 166.258,66 R$ 0,00

R $
166.258,66

9. Constamos, ainda, que a entidade ndo possui, na contabilidade,
contas referentes aos Certificados de Depdsitos Bancarios
(CDB), portanto as transagdes ocorridas entre estes a conta de
Aplicagdo Financeira ndo sdo registradas nos livros contabeis,
deixando de reconhecer, também o Imposto de Renda Retido
na Fonte - IRRF, Imposto sobre Operagdo Financeira - IOF e os
rendimentos referentes aos resgates das aplicagdes. Os quadros
abaixo mostram os CDB movimentados durante o ano de 2006
e os seus saldos ao final do exercicio, juntamente com seu valor
total, ndo registrado, de IRRF, IOF e rendimentos, conforme
extratos bancarios, fls. 165/200.

Tabela 1 - Certificados de Depésitos Bancarios (CDB)

Valor da CDB Data  da | Data do | Saldo em
Aplicagdo Aplicagdo | Vencimento | 31/12/2006

75243-5 | R$ 140.000,00 | 163516 | 06/02/2006 | 07/08/2006 | R$ 0,00
75243-5 | R$ 250.000,00 | 175190 | 17/05/2006 | 14/11/2006 | R$ 0,00
75243-5 | R$ 66.000,00 | 184750 | 07/08/2006 | 05/02/2007 | R$ 10.393,54

Conta

R $
75243-5 | R$ 100.000,00 | 191692 | 04/10/2006 | 05/02/2007 | 102.850,72

R $
75243-5 | R$ 100.000,00 | 196139 | 14/11/2006 | 05/02/2007 | 101.500,11

R $
Total 214.744,37
Tabela 2 - Rendimentos e Impostos
Ano Rendimentos IRRF IOF
2006 R$ 31.517,22 R$ 10.741,20 R$ 0,00

10. Em nossa opinido, devido a relevancia e os efeitos dos
fatos comentados nos pardgrafos 3 ao 9, as demonstracdes
contébeis apresentadas ndo refletem adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira das
Fundagcdo Amazédnica de Musica, em 31/12/2006. Por isso,
sugerimos a desaprovacgdo de suas contas no dmbito dessa
Promotoria de Justica.

Essa, a suma dos fatos.

Cuida este procedimento administrativo da analise das contas
do ano-calendario 2006 da entidade denominada FUNDACAO
AMAZONICA DE MUSICA.

O apoio contabil desta promotoria sugeriu a desaprovagdo das
contas apresentadas tendo em vista os motivos constantes no
exarado Parecer n°® 24/2013 - MP/ACPJ, conforme ja mencionado
acima.

O dever de prestar contas

O dever de prestar contas, contra a qual se debatem varios
segmentos ligados as fundagbes privadas e organizagdes
ndo-governamentais, notadamente aquelas que, fraudando
a verdade, procuram antagoniza-lo ao comando da eficiéncia,
constitui no Direito Comparado, norma elementar de conduta
de quem quer que se utilize dos recursos publicos ou privados.
Basta lembrar que a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, registra em seu artigo 15; “a sociedade
tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua
administragdo”.

A Constituicdo Federal coloca as vigas mestras do dever de
prestar contas no art. 70, paragrafo Unico, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n. 19, de 04.06.98, ao estabelecer
que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, guarde, arrecade, gerencie
ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais a Uniao responda, ou que, em nome desta assuma
obrigagcées de natureza pecuniaria”.

O dever de prestar contas é uma obrigagdo constitucional de
quem trabalha com recursos publicos, na sua mais lata acepgéo,
assim entendidos os que provém do erario ou pela sua natureza
tém origem a tanto equiparada, como ocorre com as obrigagdes
parafiscais.

O dever de prestar contas ao Ministério PUblico pelas entidades
de interesse social

Sabidamente, entidades de interesse social sdo todas
aquelas associagbes sem fins lucrativos que apresentam em
suas finalidades estatutdrias objetivos de natureza social e
assistencial.
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As entidades de interesse social sdo constituidas visando a
atender aos interesses e necessidades de pessoas indeterminadas
ou a sociedade em geral, por exemplo, nas areas de educacdo,
salde, assisténcia social e cultura.

Para uma associagdo ser caracterizada como de interesse social,
faz-se mister que ela exergca, por meios de seus objetivos,
missdo de relevancia como um todo.

Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade,
tera ela o acompanhamento e a fiscalizagdo do Ministério Publico
por meio de sua Promotoria competente.

Na seara infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 41, de
18.11.1966, dispondo sobre a dissolugdo de sociedades de fins
assistenciais, conferiu ao Ministério Publico importante papel na
fiscalizagdo e no acompanhamento dessas entidades.

Diz-nos o Dec. Lei n. 41/66 que:

“"Art. 19. Toda sociedade civil de fins assistenciais que
receba auxilio ou subvengdo do Poder Publico ou que se
mantenha, no todo ou em parte, com contribuicées periddicas
de populares, fica sujeita & dissolucdo nos casos e forma
previstos neste decreto-lei.

Art. 2°. A sociedade civil sera dissolvida se:

I- deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina;

II- aplicar as importdncias representadas pelos auxilios
subvengdes ou contribuicbes populares em fins diversos dos
previstos nos seus atos constitutivos ou nos estatutos sociais;
III- ficar sem efetiva administragdo, por abandono ou omissdo
continuada nos seus 6rgdos diretores.

Art. 3. °Verificada a ocorréncia de alguma das hipoteses
do artigo anterior, o Ministério Publico, de oficio ou por
provocacdo de qualquer interessado, requerera ao juizo
competente a dissolugcado da sociedade.

Paragrafo Unico. O processo de dissolugdo e da liquidagdo reger-
se-a pelos arts. 655 e seguintes do Cédigo de Processo Civil .
Assim, o Decreto Lei n. 41/1966, conforme testifica José
Eduardo Sabo Paes, in Fundagbes e Entidades de Interesse
Social, 5. Edicdo, Ed. Brasilia Juridica, p.g. 440, “ao destinar
ao Ministério Publico, a qualidade (legitimatio ad
causan) para promover a extincdo das pessoas juridicas
referidas pelo Decreto-Lei n° 41/66 (art. 3°), que
recebam subvencées ou auxilio do poder publico ou que
se mantenham, no todo ou em parte, com contribuicoes
periddicas de populares (art. 1°), implicitamente imputa
ao parquet o é6nus de sua fiscalizacdo e A ENTIDADE O
DEVER DE PRESTAR CONTAS DOS RECURSOS RECEBIDOS.
E ndo ha competéncia sem meios para executa-la.”

O Conselho Nacional do Ministério Publico, através da Corregedoria
Nacional, ratificou a legitimidade do Ministério Publico para exigir
prestagdo de contas das entidades de interesse social elencando
esta atribuicdo como atividade fim da instituigdo na defesa do
interesse social.?

Ora, se o Ministério Publico tem legitimidade para apurar,
mediante inquérito civil publico, irregularidades nas associagbes
e sociedades civis sem fins lucrativos, mormente naquelas
que recebem recursos publicos ou que tém fins assistenciais.
Despiciendo seria dizer que imperioso é exigir a prestacdo
de contas da entidade, visto que de outra forma, tais recursos
poderiam ser consumidos sob o manto da fragil alegagédo de que
ha, no caso, apenas direitos disponiveis.

Destarte, quando essas entidades manejam recursos publicos,
além da obrigatoriedade de prestar contas aos érgdos de
controle externos da Administragdo Publica (TCM, TCE e TCU),
sdo também obrigadas a apresentar suas contas ao Ministério
Publico nos moldes exigidos pelo “parquet”.

No presente caso, o parecer 24/2013-MP/ACP], do apoio contabil
do Ministério Publico do Estado do Para, paragrafos 3 a 9,
ensejou-se a desaprovagdo das suas contas do ano-calendario
2006.

Assim, o Ministério Publico do Estado do Para, através da
Promotoria de Justica de Tutela das Fundagdes, Entidades de
Interesse Social, Faléncia e Recuperagdo Judicial e Extrajudicial,
houve por bem:

1) DESAPROVAR, as contas do ano-calendario de 2006 da
entidade FUNDA(;AO AMAZONICA DE MUSICA

2) INSTAURAR o competente inquérito civil para apuragdo
de eventual improbidade administrativa em razdo das
irregularidades contébeis apontadas; B
3) PUBLICAR, na imprensa oficial, esta DECISAO
ADMINISTRATIVA e respectivo ATO DE DESAPROVACAO.

4) CIENTIFICAR, desta decisdo, o representante legal da
entidade.

Cumpridas as diligéncias supracitadas, voltem-me conclusos
para outras providéncias.

Belém (PA), 25 de novembro de 2013.

SAVIO RUI BRABO DE ARAUJO

Promotor de Justica de Tutela das Fundagdes e Entidades de
Interesse Social, Faléncia e Recuperagdo Judicial e Extrajudicial
1 Art. 6° - Associagdo de Moradores Gabriel Pimenta, tem por
finalidade a lei n. 9.790/99, art. 3°:

I - Colaborar, pelos meios adequados, com as instituicées
pUblicas e privadas no Brasil e no exterior, em programas de
desenvolvimento social, artistico e cultural;

II - criar ou promover programas de desenvolvimento social
e/ou cultural voltados para criangas e adolescentes carentes,



