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que o legislador tinha plena consciéncia ao fazer constar
a expressdo “tempo de servigo”, de que esse se referia
ao servigo publico, vez que quando ele quis trazer uma
excecdo a este ambito o fez expressamente no 8 2° do
art.70.

Corroborando esse entendimento, observe que legislador,
restringe a Administragdo Direta e parte da Administracéo
Indireta, a descricdo do que é tempo de servico publico
no caput do art. 70, in verbis “considera-se como
tempo de servigco publico o exclusivamente prestado a
Unido, Estado, Distrito Federal, Municipios, Autarquias e
Fundacdes instituidas ou mantidas pelo poder publico”.

Neste ponto, salutar observar que o legislador
intencionalmente inclui o tempo de servico prestado nas
autarquias e fundag¢des publicas ndo fazendo mencado a
sociedade de economia mista e empresa publica, uma vez
que os servidores dessas organizagbes sao regidos pelo
regime geral da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, né&o

sendo abrangidos, por conseguinte, pelo regime juridico
dnico.

Esse, inclusive é o entendimento evoluido das mais recentes
decisdes dos Tribunais Superiores, como explanado
no Pedido de Uniformizacdo n® 200885005000625, do
Juiz Federal Sebastido Ogé Muniz, publicado no DJ de
07/07/2009 ao Tribunal Nacional de Uniformizagdo (TNU),
que apesar de se referir a Lei n® 8.112/90, se amolda
perfeitamente a Lei n® 5.810/94, que traz redagdo similar
ao regime juridico dos servidores federais:

PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. CONTRARIEDADE A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA DEMONSTRADA. INVIABILIDADE DO
COMPUTO, EXCETO PARA FINS DE APOSENTADORIA E
DISPONIBILIDADE, COMO TEMPO DE SERVIGO PUBLICO,
DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO, SOB O REGIME
CELETISTA, A SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. Tendo
ficado demonstrado a contrariedade do acérddo da Turma
Recursal de origem — que determina o cOmputo, para
todos os efeitos, como tempo de servigo federal, do tempo
de servico prestado a sociedade de economia mista -, e a
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justiga,
que nao conforta essa tese, impfe-se seja o pedido de
uniformizagdo conhecido. A Lei n® 8.112/90 adota (artigos
2% e 3°) um conceito restrito da categoria servidor publico,
por ela regida.

Essa categoria inclui apenas o0s ocupantes de cargos
publicos — que sédo criados por lei -, 0 que ndo ocorre com
as sociedades de economia mista, as quais sdo criadas
por lei, mas cujos cargos ndo o sdo. Portanto, quando
a Lei n® 8.112/90 estabelece, em seu artigo 100, que é
contado para todos os efeitos o tempo de servigo publico
federal, inclusive o prestado as Forcas Armadas, deve-se
entender, na linha do conceito estrito e servidor publico,
por ela adotado, que isso s6 se aplica ao servidor publico
em sentido estrito. Em face disso, o tempo de servico
prestado sob a égide do regime da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, a uma sociedade de economia mista, s6 pode
ser contado, no ambito do servigo publico federal, para
fins de aposentadoria e disponibilidade (artigo 103, inciso
V, da Lei n°® 8.112/90). Nada impede, porém, que a lei
disponha de forma diversa, mas ndo é esse o caso dos
autos. Pedido de uniformizacao provido.

E no mesmo sentido entendeu recentemente o Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTAGEM
DE TEMPO DE SERVIGCO PRESTADO EM EMPRESA PUBLICA E
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PARA FINS DE ANUENIO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. E firme a jurisprudéncia do STJ
no sentido de que, submetendo-se as empresas
publicas e as sociedades de economia mistas ao
regime proprio das empresas privadas, o tempo de
servigco prestado somente pode ser computado na
forma prevista no art. 103,V, da Lei 8.112/1990, isto
e, conta-se apenas para efeitos de aposentadoria e
disponibilidade. Precedente mais recente: AgRg no
AREsp 66.824/DF. Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 02/04/2013. 2. Agravo regimental nédo provido.
(STJ-AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA AgRg no RMS 39214 RS 2012/0207412-1
(STJ) data de publicacdo: 05/09/2013). GRIFEI.

Nesse diapasdo, oportuno consignar que o tempo de
contribuicdo financeira do servico prestado em ente

de direito privado deve ser reconhecido para fins de
aposentadoria e disponibilidade, conforme disciplina
o ja citado § 2° do art. 70, in verbis — “para efeito de
aposentadoria e disponibilidade é assegurada, ainda, a
contagem do tempo de contribuic¢do financeira dos sistemas
previdenciarios, segundo os critérios estabelecidos em
Lei” (grifei).

Dessa forma, esse periodo de contribuicdo poderéa ser
usado como tempo de contribuicdo para a aposentadoria
e também como tempo de servico para calculo da
remuneracdo proporcional quando o servidor for colocado
em disponibilidade.

Entretanto, o mesmo nédo se pode dizer para acréscimo de
uma vantagem, uma elevacdo da remuneracéo do servidor,
como acontece com o adicional por tempo de servigo, pois
o legislador s6 permitiu essas duas exce¢des quanto ao
uso do tempo de servigo prestado a entidade de direito
privado. Se quisesse permitir a contagem de tal tempo
para incidir o adicional do tempo de servi¢o, o teria feito
de modo inequivoco, pois é certo que a excegado exige,
obrigatoriamente, previsdo expressa em lei.

Veja-se que quando o STF permite a contagem do tempo
de servico prestado ao ente de direito privado para a
incidéncia do referido adicional, ele determina que deve
haver “lei especifica” nesse sentido, ou seja, para conceder
tal vantagem ao servidor a lei deve trazer expressamente
tal possibilidade. O que nao ocorre com a Lei 5.810/94,
pois de outro modo, desnecessaria seria essa discusséo
interpretativa.

Desta forma, em respeito ao principio da legalidade estrita
(art.37 da CF/88), a administragdo publica somente
podera atuar de acordo com a previsdo expressa nha
lei, ndo |he sendo possivel dar interpretagdo extensiva
aquela legalmente disposta. Nesse sentido, é o escdlio
de José dos Santos Carvalho Filho (in Manual de Direito
Administrativo, 242 Ed., Lamen Juris, Rio de Janeiro, 2011,
p.18), para quem “... o principio da legalidade denota
exatamente essa relacédo: s6 é legitima a atividade
do administrador publico se estiver condizente com
o disposto na lei”.

Por fim, repise-se que a Lei 5.810/94, tém como propdésito
disciplinar o “servigo publico”, sendo insubsistente o
argumento de que a omissdo do qualificativo “publico”
leva a conclusdo de que devera ser computado, para todos
os efeitos, o tempo de servigo prestado em ente de direito
privado.

Assim, ap6s profundo estudo sobre a matéria, proponho
a este Egrégio Plenario o seguinte enunciado de simula:
Enquanto ndo houver lei expressa sobre a matéria,
em respeito ao principio da legalidade estrita,
o tempo de servico prestado em ente de direito
privado, inclusive o referente a empresa publica e a
sociedade de economia mista, ndo deve ser contado
para fins de adicional por tempo de servigo, devendo
tal tempo ser reconhecido para fins de aposentadoria
e disponibilidade, tdo somente.

E assim que voto.

Decisdo: ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Para, unanimemente, com fundamento
no art.199 do Ato n° 63, de 17/12/2012, constituir o
PREJULGADO n© 21 do TCE-PA, nos termos do voto da
Exma. Sra. Auditora Convocada.

Deciséo:

ACORDAO N°. 53.183
Processo n°. 2012/51538-7
Assunto: Denuncia formalizada pelo Sr. THIAGO SOARES
MARQUES, representante legal de Arima Consultoria
Atuarial Financeira e Mercadolégica, contra possiveis
Irregularidades no Pregado Eletrénico IASEP 003/2012.
Relator: Conselheiro ANDRE TEIXEIRA DIAS
Decisdo: ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Para, unanimemente, nos termos do voto do
Exme°. Sr. Conselheiro Relator e com fundamento no art.
1°, inciso XVII, da Lei Complementar n°. 81, de 26 de
abril de 2012, julgar improcedente a presente denuncia,
devendo o IASEP, em procedimentos licitatdrios futuros,
observar as recomendagdes do Ministério Publico de
Contas.

ACORDAO N°. 53.184
Processo n°. 2012/50231-9
Assunto: Prestacdo de Contas referente ao Exercicio
Financeiro de 2011 da AUDITORIA GERAL DO ESTADO DO
PARA.
Responsavel: S, ROBERTO PAULO AMORAS — Auditor Geral.
Relator: Conselheiro ANDRE TEIXEIRA DIAS

~ Secretaria GOVERNO DO
' Especial de Estado . PARA
ln:nrensm Uficial do Estada de Gestéao

Decisdo: ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Para, unanimemente nos termos do voto
do Exm©® Conselheiro Relator, com fundamento nos arts.
56, inciso | e 60 da Lei Complementar n°® 81 de 26 de
abril de 2012 julgar regulares as contas, no valor de R$
8.639.132,92 (oito milhdes, seiscentos trinta nove mil,
cento trinta dois reais e noventa e dois centavos) e dar
quitacdo ao responsavel.

ACORDAO N°. 53.185
Processo n°. 2007/53133-0
Assunto: Tomada de Contas referente ao Convénio n°.
240/2006, firmado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE
ABEL FIGUEIREDO e a SEPOF.
Responsavel: Sr. HILDEFONSO DE ABREU ARAUJO -
Prefeito a época
Relator: Conselheiro ANDRE TEIXEIRA DIAS
Decisédo: ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Para, unanimemente nos termos do voto do
Exmo. Sr. Conselheiro Relator, com fundamento no art. 56,
inciso I, c/c o art. 83, inciso VIII da Lei Complementar n°.
81 de 26 de abril de 2012, julgar regulares as contas no
valor de R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais), e aplicar ao
Sr. HILDEFONSO DE ABREU ARAUJO, Prefeito a época, CPF
n°. 282.360.922-91, a multa de R$ 650,00 (seiscentos e
cinglenta reais), pela instauracdo da tomada de contas,
a ser recolhida na forma do disposto na Lei Estadual n°.
7.086/2008, c/c os arts. 2°, IV, e 3° da Resolugdo n°.
17.492/2008-TCE, no prazo de 30 (trinta) dias contados
da publicacédo desta decisdo no Diario Oficial do Estado.
Este Acérddo constitui titulo executivo, passivel de
cobranca judicial da divida liquida decorrente da multa
imputada, em caso de né&o recolhimento no prazo legal,
conforme estabelece o art. 71, 8 3° da Constituicdo
Federal.

RESOLUGCAO N°. 18.569
Processo n°. 2013/51364-9
O Plenéario do Tribunal de Contas do Estado do Para, no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais,
Considerando a manifestagdo do Departamento de Controle
Externo na qual opina pelo arquivamento dos presentes
autos tendo em vista a instauracdo indevida da Tomada
de Contas;
Considerando a manifestacdo da Presidéncia constante da
Ata n°. 5.217, desta data;
RESOLVE, unanimemente:
AUTORIZAR o arquivamento do processo n® 2013/51364-9,
uma vez que as contas relativas ao convénio n® 005/2007
e Termos Aditivos celebrados entre a Secretaria de Estado
de Pesca e Aquicultura — SEPAQ e a Prefeitura do Municipio
de Santarém, foram objetos de julgamento por esta Corte
de Contas, mediante Ac6rddo n.° 51.535 de 11.12.2012,
processo de Prestagdo de Contas n® 2010/51257-0.

RESOLUGAO N°. 18.568
Processo n®© 2013/53641-8
Assunto: Consulta formulada pelo Exm®. Sr. Marco
Antonio Ferreira das Neves, Procurador Geral de Justica,
sobre a possibilidade juridica da aplicacdo da Lei
Complementar n°® 142/2013 as aposentadorias requeridas
administrativamente pelos membros e servidores do
Ministério Publico portadores de deficiéncia.
Relator: Conselheiro CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA
JUNIOR.
EMENTA: Consulta. Aposentadoria Especial de membros e
servidores do Ministério Publico portadores de deficiéncia.
Lei Complementar n© 142/2013. Auséncia de norma
regulamentadora.lmpossibilidade de aplicagdo direta.
Relatério do Exm®. Sr. Conselheiro CIPRIANO SABINO DE
OLIVEIRA JUNIOR: Processo n°® 2013/53641-8.
Cuidam os autos de CONSULTA formulada pelo Procurador
Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Para,
questionando acerca da possibilidade juridica da aplicagao
da Lei Complementar n® 142/2013 as aposentadorias
requeridas administrativamente pelos membros e
servidores portadores de deficiéncia do Orgéo Ministerial,
considerando a entrada em vigor da referida Lei e os
julgados do Supremo Tribunal Federal.
A Procuradoria desta Corte de Contas (fl.41), apos
verificagdo dos autos, acolhe a consulta formulada, na
forma regimental.
Em relacdo ao mérito, a Procuradoria utiliza como
fundamento o art. 40, 8 4° da Constituicao Federal,
introduzida pela EC n° 47/2005, que dispde sobre a
vedacdo da adocdo de quaisquer critérios e requisitos




