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TERCA-FEIRA, 29 DE ABRIL DE 2014

(o] 2 1 T o R (ENTIDADE CONVENTE).....c.ovvuenenens ,
tendo por Objeto @  .ceeeeeeiiiieeenn. (DESCRICAO DO
(0] 2% = @ ) , teve sua execugdo fiscalizada
e, por conseguinte, atesta o fiel e integral cumprimento do citado

bem como os Termos Aditivos ou de Rescisdo e as respectivas
prestagdes de contas.

Paragrafo Unico. No caso de convénio, a prestagdo de contas
serd apreciada pelo 6rgdo concedente, cabendo-lhe os demais

objeto pactuado, declarando, ainda, que a entidade beneficiada
efetuo a completa e devida prestagdo de contas, nos termos
fixados pela citada Instrugdo Normativa e Regimento Interno
daquela Corte de Contas.

(Local e Data) , de de

2014.
Ordenador de Despesas:

Assinatura:
De Acordo, Controle Interno:

Assinatura:

ANEXO III

RELATORIO, VOTO E RESOLUCAO DO

o -

Processo n.%: 201405266-00

Assunto: Consulta

Orgdo: Secretaria Municipal de Educagdo de Belém - SEMEC
Interessado: Rosinéli Guerreiro Salame

RELATORIO
ROSINELI GUERREIRO SALAME, Secretdria Municipal de
Educagdo de Belém, encaminhou CONSULTA (fls. 01/02), com

amparo no artigo 19, inciso XVI, da LC n.° 084/2012, onde
requer, em apertada sintese, a manifestacdo desta Corte de
Contas, quanto a nova sistematica a ser adotada pela indicada
Secretaria Municipal, a qual repassadora de recursos publicos
a entidades privadas, sob a forma de convénios de subvencdo,
tendo em vista as alteragdes contempladas no art. 27, da Lei
Complementar n.° 084/2012 (Lei Organica do TCM-PA).

Os autos foram encaminhados, nos termos da nova diretriz
trazida pelo vigente Regimento Interno (Ato n.° 16/2013),
ao meu Gabinete, para exame de admissibilidade e demais
providéncias de instrugdo, ocasido em que solicitei reunido com a
comissdo designada para elaboragdo do atual Regimento Interno
e que estd, ainda, designada para elaboragdo dos demais atos
subsequentes, dentro dos quais esta inserida a elaboragédo de
Instrucdo Normativa, com vistas a padronizacdo das analises dos
convénios firmados entre os municipios e entidades privadas, por
meio do regimentalmente previsto “Relatdério de Conformidade”.
Ainda nesta oportunidade de instrugdo processual, a comissdo
designada apresentou a minuta de andlise, que fago juntada
aos autos em epigrafe como Anexo I, o qual encerra o “modelo
de analise de prestacdo de contas de convénios para execugdo
pela entidade municipal repassadora de recursos publicos”, o
qual atende a forma prescrita no art. 140, do RITCM-PA (Ato
n.° 16/2013).

E o relatério.

VOoTO

PRELIMINARMENTE, cumpre analisar da regularidade da
presente Consulta, a qual se confirma, dado o atendimento das
formalidades insculpidas nos artigo 19, inciso XVI, da LC n.°
084/2012[2], tendo sido formulada por autoridade competente
e suscitada em duvida na aplicagdo de dispositivos legais, de
competéncia fiscalizatéria deste TCM-PA, pelo que passo a
analise de mérito da mesma, tal como interposta.

NO MERITO, cabe ressaltar que, a Lei Complementar n.°
084/2012, em seu art. 27, apresentou significativa alteragdao
na forma de encaminhamento e apreciacdo das prestagbes de
contas dos recursos geridos por entidades privadas, provenientes
de convénios municipais, que transcrevo:

Art. 27. As prestagdes de contas dos recursos transferidos a
qualquer pessoa fisica ou juridica, pelo Municipio, mediante
convénio, acordo ou instrumento equivalente, serdo feitas a
este, que as apreciard emitindo relatdrio a ser encaminhado ao
Tribunal, juntamente com a prestagdo de contas do exercicio.
Com vistas a regulamentar esta prestagdo de contas, o
Regimento Interno desta Corte, aprovado através do Ato n.°
16/2013, informa em seu artigo 139 e seguintes, que:

Art. 139. Serdo fiscalizados pelo Tribunal de Contas os processos
relativos aos contratos, convénios, ajustes e demais instrumentos
congéneres, decorrentes de licitagdo em quaisquer das suas
modalidades, ou de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,

encaminhamentos e arquivamentos documentais, na forma
deste Regimento Interno.

Art. 140. Na fiscalizagdo mencionada no artigo anterior deverdo
ser verificados, dentre outros aspectos: o cumprimento do objetivo
acordado, a correcdo da aplicacdo dos recursos, a observancia das
normas legais e regulamentares pertinentes as cldusulas pactuadas
€ 0s principios que regem a administragdo publica.

§1.0 Ficara sujeito a multa prevista no art. 56, I, da Lei
Complementar Estadual n.° 84, autoridade administrativa
que transferir, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, recursos municipais a gestores omissos
na prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos
ou que tenham dado causa a perda, ao extravio ou a outra
irregularidade que resulte dano ao Erario, ainda ndo ressarcido.
§2.0 A autoridade administrativa competente deverd adotar
imediatas providéncias com vistas a instauragdo de tomada de
contas no caso de omissdo no dever de prestacdo de contas
ou quando constatar irregularidade na aplicagdo dos recursos
municipais transferidos, sob pena de responsabilidade solidaria.
§3.9 Os convénios e demais instrumentos congéneres de
repasses de recursos publicos as entidades privadas, previstos
nesta subsegdo, apds a competente andlise das respectivas
prestacdes de contas, pelo érgdo concedente, consubstanciada
no Relatério de Conformidade expedido pelo gestor responsavel
e chancelada pelo Controle Interno, deverdo ser encaminhados
ao Tribunal de Contas, na forma estabelecida em ato préprio
do Tribunal de Contas, juntamente com a prestacdo de contas
anuais.

§4.0 O descumprimento do previsto no paragrafo anterior,
sujeita a autoridade competente a imputagdo de débito, pela ndo
comprovagao de realizagdo da despesa, inclusive na cominagao
de pena de multa, nos termos do art. 56, III, alinea “a”, da Lei
n.° 84/2012.

Art. 141. O acompanhamento das licitagdes e contratos
celebrados pela administracdo municipal serd feito pelas
Controladorias das respectivas relatorias, de acordo com a
programacgdo estabelecida pelo Conselheiro Relator, com base
em critérios fixados por ato préprio deste Tribunal.

Pardgrafo Unico. Os editais de licitagbes deverdo ser
encaminhados ao Tribunal de Contas, para controle prévio de
legalidade e adequagédo, conforme Instrugdo Normativa prépria.
Art. 142. Os processos referentes a licitagdes, contratos,
convénios, ajustes e congéneres e respectivos Termos Aditivos ou
de Rescisdo deverdo ser formalizados de acordo com as normas
do Tribunal, encaminhando-os em meio digital, nos prazos
previstos neste Regimento Interno, bem como permanecendo,
em meio fisico, no 6rgdo de origem a disposicdo do controle
externo, que poderd requisitd-los até trénsito em julgado de
decisdo sobre contas.

Assim, entendo ser necessadria a expressa e definitiva
manifestacdo deste Plendrio, com vistas a regulamentagdo
do fluxo processual e das diretrizes de andlise dos contratos
e instrumentos congéneres, indicados nos dispositivos
supracitados, como forma de disciplinar a matéria e garantir a
correta orientagdo dos jurisdicionados desta Corte de Contas.
Ressalto, ainda, que o regramento previsto no art. 27, da LC n.°
084/2012 ja estabeleceu, a partir do inicio de sua vigéncia, que
as prestagles de contas dos convénios, acordos ou instrumentos
equivalentes, serdo feitas ao ente municipal repassador dos
recursos, que as apreciara emitindo relatério a ser encaminhado
ao Tribunal, juntamente com a prestagdo de contas do exercicio.
Desta forma, obedecendo a esta sistematica, permanece, o
Ordenador responsavel, com maior liberdade para determinar
os procedimentos internos de andlise das prestagdes de contas,
visto que somente a partir da aprovagdo do atual Regimento
Interno, por meio do Ato n.° 16/2013, é que se apresentaram as
regras necessarias a padronizagdo desta andlise.

De igual forma, entendo que as novas regras deverdo ser
aplicdveis, a contar do vigente exercicio, tal como abaixo irei
recomendar, inclusive quanto aquelas previstas na proposta
de Instrugdo Normativa, que disciplina de maneira ainda mais
detalhada a formalizagdo dos instrumentos de repasse e de
analise de prestagdo de contas.

Tecidas tais consideragdes, bem como adotando em sua
integralidade a minuta apresentada pela citada Comissdo, que
torno parte integrante do presente voto, com vistas a formulagédo
de uma resposta mais didatica ao jurisdicionado, pontuo-a, nos
seguintes termos:
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01 - As entidades municipais, repassadoras de recursos publicos
as entidades privadas, sob a forma de convénio de subvencgdo
ou outros ajustes congéneres, cujas prestagdes de contas,
tenham prazo final a partir de 27.02.14, deverdo obedecer a
nova regra para prestagdes de contas, prevista no art. 27, da LC
n.° 084/2012, sendo facultado aos ordenadores a utilizagdo do
regramento, previsto nesta Instrugdo Normativa.

02 - As entidades municipais, repassadoras de recursos publicos
as entidades privadas, sob a forma de convénio de subvencgdo
ou outros ajustes congéneres, cujas prestagdes de contas,
tenham prazo final a partir de 01.01.14, deverdo obedecer,
obrigatoriamente, a nova regra de formalizagdo de convénios e
prestagdes de contas, prevista no art. 27, da LC n.° 084/2012 c/c
art. 139 e seguintes, do RITCM-PA, e nesta Instrugdo Normativa.
03 - As entidades beneficiadas com o recebimento de recursos
publicos municipais deverdo, dentro dos prazos ja fixados nos
convénios e instrumentos congéneres, apresentar a prestacdo
de contas junto a entidade repassadora, contendo todos os
elementos de natureza contabil-juridica que demonstrem a
regular prestacdo de contas, bem como a comprovagdo de
execugdo do objeto pactuado, em tudo observadas as regras
contidas na Lei Organica e Regimento Interno, deste TCM-PA,
bem como da Lei n.° 8.666/93.

04 - Em caso de omissd@o no dever de prestar contas ou diante
de sua execugdo, pela entidade beneficiaria, em desacordo com
os termos ajustados, deverd o ente municipal repassador, adotar
as medidas de tomada de contas especial, conforme previsto no
art. 140, §29, do RITCM-PA, bem como suspender qualquer novo
repasse, na forma do § 19, do mesmo art. 140.

05 - ApoOs receber a prestagdo de contas das entidades
beneficiadas, devera o 6rgdo municipal repassador realizar anélise
da documentagdo encaminhada, com vistas ao preenchimento
do Relatério de Conformidade (§3°, Art. 140, do RITCM), o qual
parte integrante desta Instrugdo Normativa (ANEXO I), bem
como adotar as devidas medidas administrativas para verificagdo
e atesto da efetiva execugdo do objeto pactuado, nos termos do
ANEXO II.

06 - O “Relatdrio de Conformidade”, nos termos do art. 140, §3°,
do RITCM-PA, deverd ser subscrito pelo Ordenador de despesas e
chancelado pelo Controle Interno, ambos do 6rgdo municipal repassador.
07 - Deverdo ser encaminhados, juntamente com a prestagéo de
contas do Ultimo quadrimestre do exercicio, em meio digital, os
processos administrativos relacionados aos Convénios firmados,
contendo, obrigatoriamente, os seguintes documentos:

a) Cépia do convénio ou instrumento congénere, incluindo
plano de trabalho e demais elementos previstos na Lei n.°
8.666/93;

b) Copia do comprovante de repasse dos recursos financeiros a
entidade beneficiada;

c) Cépia da Prestagdo de Contas, destacadamente os
comprovantes de aplicagdo de recursos e de comprovante de
atendimento ao objeto previsto no instrumento;

d) Relatério de Conformidade, devidamente preenchido e
assinado pelos responsaveis, conforme disciplinado;

e) Quando for o caso, cdpia da tomada de contas especial e do
comprovante de devolugdo de recursos que ndo tenham sido
aplicados, ou que foram aplicados em desconformidade com o ajuste.
08 - Os processos em meio fisico/documental, deverdo ficar
arquivados, junto ao ente municipal repassador, até o julgamento
final da prestacdo de contas do exercicio, a disposigdo do controle
externo, a teor do art. 142, do RITCM-PA.

09 - As prestacdes de contas dos Convénios receberdo analise
conjunta e concomitante a prestacdo de contas do o6rgdo
repassador, de acordo com critérios estabelecidos por meio
de matriz de risco e pontos de corte de auditoria, conforme
regulamentagdo interna deste Tribunal de Contas.

10 - Os processos de contas dos Convénios que receberem
andlise contraria a sua aprovagdo, conforme “Relatério de
Conformidade”, serdo apartadas da prestacdo de contas do
o6rgdo cedente, e julgadas individualmente em Plenario, com
vistas a imputagdo de responsabilidade aos responsaveis pelas
entidades beneficiadas.

Por fim, restando inequivoco o interesse da matéria entre os
demais jurisdicionados, diversamente daquele que formulou a
presente consulta, recomendo a conversao da presente consulta,
uma vez aprovada por este Douto Plenario, em formalizagdo
por meio de Instrugdo Normativa, para vinculagdo e orientagdo
ampla, conforme exige, inclusive, o proprio Regimento Interno.
Esta é a resposta a consulta formulada, que submeto a
deliberagdo do Egrégio Plenario.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, em 10 de abril de 2014.

Conselheira Mara Lucia - Relatora

Entrada em vigor da Lei n.° 084/2012, nos termos do seu artigo
80, dada a publicagdo em 28/12/2012.

XVI - Responder a consulta técnica que lhe seja formulada,
em tese, por autoridade competente, a respeito de duvida
suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, na forma
estabelecida no Regimento Interno
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