10 ® CADERNO 5

TERCA-FEIRA, 27 DE MAIO DE 2014

6. A pessoa juridica que pretende atuar no Brasil, a partir
de instalagdo de filiais, sucursais, agéncias ou estabelecimentos,
deve requer ao Poder Executivo a autorizagéo para funcionamento,
segundo o disposto no art. 1.134 da Lei 10.406/02 (Cédigo Civil
Brasileiro):

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja 0 seu
objeto, ndo pode, sem autorizagdo do Poder Executivo, funcionar
no Pais, ainda que por estabelecimentos subordinados, podendo,
todavia, ressalvados os casos expressos em lei, ser acionista de
sociedade an6nima brasileira.

7. Cabe, no entanto, ao Ministério da Justica a analise dos
documentos para autorizagdo de funcionamento, no Brasil,
de organizagBes estrangeiras destinadas a fins de interesse
coletivo. Em consulta ao site eletronico do Ministério da Justica,
verificamos que a entidade em tela, possui autorizagdo para
funcionamento no Brasil, conforme documento em anexo.

8. Detectamos através dos demonstrativos contabeis que a
entidade detinha em 31/12/2006 de Ativo imobilizado no valor
de R$ 2.818.689,94, porém observamos que nado foi feita a
depreciacdo, observado o disposto na NBC T 16.9, a depreciagdo
de bens do ativo imobilizado é obrigatoéria.

Item 1 - Esta Norma estabelece critérios e procedimentos para o
registro contabil da depreciagdo, da amortizagdo e da exaustéo.
Item 2 - Para efeito desta Norma, entende-se por:

Depreciacdo: a redugdo do valor dos bens tangiveis pelo
desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia.

Item 3 - Para o registro da depreciacdo, amortizagéo e exaustéo
devem ser observados 0s seguintes aspectos:

(a) obrigatoriedade do seu reconhecimento;

(b) valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado como
decréscimo patrimonial, e, no balango patrimonial, representada
em conta redutora do respectivo ativo;

Item 4 - O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado
mensalmente, deve ser reconhecido nas contas de resultado do
exercicio.

9. Conforme declaragdo constante a fl. 201 dos autos, e
extratos bancarios, fls. 71/149 dos autos, a conta corrente
399-9, agéncia 1505-9, Banco Bradesco S/A nado pertence a
entidade, mas sim a pessoa fisica, José Andres Egas Loaiza.
contrariando, assim, o Art. 4° da Resolucédo CFC N° 750/93
de 29 de dezembro de 1993, atualizada e consolidada pela
Resolucédo CFC N° 1282 de 28 de maio de 2010, que dispde
sobre o Principio da Entidade:

Art. 4°. O Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como
objeto da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a
necessidade da diferenciacdo de um Patrimdnio particular no
universo dos patrimonios existentes, independentemente de
pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade
ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem
fins lucrativos. Por consequiéncia, nesta acepcao, o Patriménio
ndo se confunde com aqueles dos seus sécios ou proprietarios,
no caso de sociedade ou institui¢&o.

10. Observamos, através dos Livros Diario e Razdo, que a
apuracdo do resultado do exercicio foi feita com langamentos
diretos entre as contas de resultado, debitando as contas de
receita e creditando as contas de despesas, a conta “Superavit
ou Déficit do Exercicio” néo foi utilizada, contrariando, assim, o
item 16 da ITG 2002:

16. O valor do superavit ou déficit deve ser incorporado ao
Patriménio Social. O Superavit, ou parte de que tenha restrigédo
para aplicacdo, deve ser reconhecido em conta especifica do
Patriménio Liquido. (grifo nosso)

11. Diante do exposto, nossa opinido, exceto quanto a
observagdo mencionada no paragrafo 8, 9 e 10, é de que a
Prestacdo de Contas da referida instituicdo encontra-se de
acordo com as Normas e Técnicas Contabeis, evidenciando
a correta aplicagdo dos recursos angariados pela entidade na
consecucdo de seus objetivos estatutarios. Assim, sugerimos
aprovar suas contas, com as seguintes recomendagodes:

a) Que a entidade passe realizar o registro da depreciacéo
do ativo imobilizado, haja vista, do ponto de vista contabil, o
valor depreciado causara alteragdes no resultado, apesar de a
entidade ter informado em suas Notas Explicativas, fl. 61 dos
autos, que “os bens constantes no Ativo imobilizado ndo foram
depreciados, considerando que néo trara nenhum impacto fiscal
ou o resultado do escritorio.” Observado o disposto na NBC T
16.9:

Item 1 - Esta Norma estabelece critérios e procedimentos para o
registro contabil da depreciagédo, da amortizacdo e da exaustao.
Item 2 - Para efeito desta Norma, entende-se por:

Depreciagdo: a redugdo do valor dos bens tangiveis pelo
desgaste ou perda de utilidade por uso, agéo da natureza ou
obsolescéncia.

Item 3 - Para o registro da depreciacdo, amortizagédo e exaustéo
devem ser observados os seguintes aspectos:

(a) obrigatoriedade do seu reconhecimento;

(b) valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado como
decréscimo patrimonial, e, no balango patrimonial, representada
em conta redutora do respectivo ativo;

Item 4 - O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado
mensalmente, deve ser reconhecido nas contas de resultado do exercicio.

b) Que a entidade passe a observar o Principio da Entidade,
disposto no Art. 4° da Resolugdo CFC N°© 750/93 de 29
de dezembro de 1993, atualizada e consolidada pela
Resolucdo CFC N° 1282 de 28 de maio de 2010, que dispde
sobre o Principio da Entidade:

Art. 4°. O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimdnio como
objeto da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a
necessidade da diferenciagdo de um Patrimdnio particular no
universo dos patrimoénios existentes, independentemente de
pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade
ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem
fins lucrativos. Por conseqiiéncia, nesta acepgdo, o Patriménio
ndo se confunde com aqueles dos seus sécios ou proprietarios,
no caso de sociedade ou instituigdo.

c) Que a entidade escriture o encerramento das contas de
receita e despesa, ou seja, do resultado na conta especifica do
Patrimbnio Social, “Superavit ou Déficit do Exercicio”, conforme
determina o item 16 da ITG 2002:

16. O valor do superavit ou déficit deve ser incorporado ao
Patrimonio Social. O Superavit, ou parte de que tenha restricao
para aplicacdo, deve ser reconhecido em conta especifica do
Patrimdnio Liquido. (grifo nosso)

Essa, a suma dos fatos.

Cuida este procedimento administrativo da analise das contas
do ano-calendario 2006 da entidade denominada FUNDACAO
STICHTING TERRE DES HOMMES NEDERLAND.

As fls. 232 a 236, o apoio contabil desta promotoria sugeriu a
aprovacao das contas apresentadas com recomendacdes.

O DEVER DE PRESTAR CONTAS

O dever de prestar contas, contra a qual se debatem varios
segmentos ligados as fundagbes privadas e organizagdes
ndo-governamentais, notadamente aquelas que, fraudando
a verdade, procuram antagoniza-lo ao comando da eficiéncia,
constitui no Direito Comparado, norma elementar de conduta
de quem quer que se utilize dos recursos publicos ou privados.
Basta lembrar que a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, registra em seu artigo 15; “a sociedade
tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua
administracao”.

A Constituicdo Federal coloca as vigas mestras do dever de
prestar contas no art. 70, paragrafo Unico, com redagéo dada
pela Emenda Constitucional n. 19, de 04.06.98, ao estabelecer
que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, guarde, arrecade, gerencie
ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais a Uniao responda, ou que, em nome desta assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria”.

O dever de prestar contas é uma obrigagdo constitucional de
quem trabalha com recursos publicos, na sua mais lata acepgéo,
assim entendidos os que provém do erario ou pela sua natureza
tém origem a tanto equiparada, como ocorre com as obrigagdes
parafiscais.

O DEVER DE PRESTAR CONTAS AO MINISTERIO PUBLICO
Sabidamente, entidades de interesse social sdo todas aquelas
fundagbes privadas e associacdes sem fins lucrativos que
apresentam em suas finalidades estatutarias objetivos de
natureza social e assistencial.

As entidades de interesse social sdo constituidas visando a
atender aos interesses e necessidades de pessoas indeterminadas
ou a sociedade em geral, por exemplo, nas areas de educagéo,
salde, assisténcia social e cultura.

Para uma fundacdo ou associagdo ser caracterizada como de
interesse social, faz-se mister que ela exerca, por meios de seus
objetivos, missdo de relevancia como um todo.

Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade,
tera ela o acompanhamento e a fiscalizagédo do Ministério Publico
por meio de sua Promotoria competente.

Na seara infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 41, de
18.11.1966, dispondo sobre a dissolucdo de sociedades de fins
assistenciais, conferiu ao Ministério Publico importante papel na
fiscalizagdo e no acompanhamento dessas entidades.

Diz-nos o Dec. Lei n. 41/66 que:

“Art. 1°. Toda sociedade civil de fins assistenciais que
receba auxilio ou subvencdo do Poder Publico ou que
se mantenha, no todo ou em parte, com contribui¢des
periddicas de populares, fica sujeita a dissolucdo nos
casos e forma previstos neste decreto-lei.

Art. 2°. A sociedade civil sera dissolvida se:

I- deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina;

11- aplicar as importancias representadas pelos auxilios
subvencgdes ou contribuigcdes populares em fins diversos
dos previstos nos seus atos constitutivos ou nos estatutos
sociais;

111- ficar sem efetiva administracdo, por abandono ou
omisséo continuada nos seus 6rgdos diretores.

Art. 3. °Verificada a ocorréncia de alguma das hipo6teses
do artigo anterior, o Ministério Publico, de oficio ou por
provocacédo de qualquer interessado, requerera ao juizo
competente a dissolugdo da sociedade.

Paragrafo unico. O processo de dissolugédo e da liquidagdo
reger-se-a pelos arts. 655 e seguintes do Cddigo de
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Processo Civil ”.

Assim, o Decreto Lei n. 41/1966, conforme testifica José
Eduardo Sabo Paes, in Fundagbes e Entidades de Interesse
Social, 52. Edicéo, Ed. Brasilia Juridica, p.g. 440, “ao destinar
ao Ministério Publico, a qualidade (legitimatio ad
causan) para promover a extingdo das pessoas juridicas
referidas pelo Decreto-Lei n°® 41/66 (art. 3°), que
recebam subveng¢des ou auxilio do poder publico ou que
se mantenham, no todo ou em parte, com contribuicdes
periédicas de populares (art. 1°), MDMWMQ

DEVER DE PRESTAR NTAS D RECUR RECEBIDOS.
E ndo ha competéncia sem meios para executa-la.”

O Conselho Nacional do Ministério Publico, através da Corregedoria
Nacional, ratificou a legitimidade do Ministério Publico para exigir
prestacdo de contas das entidades de interesse social elencando
esta atribuicdo como atividade fim da instituicdo na defesa do
interesse social.

Ora, se o Ministério Publico tem legitimidade para apurar,
mediante inquérito civil puablico, irregularidades nas associacdes
e sociedades civis sem fins lucrativos, mormente naquelas
que recebem recursos publicos ou que tém fins assistenciais.
Despiciendo seria dizer que imperioso é exigir a prestagdo
de contas da entidade, visto que de outra forma, tais recursos
poderiam ser consumidos sob o manto da fragil alegagdo de que
hé, no caso, apenas direitos disponiveis.

Destarte, quando essas entidades manejam recursos publicos,
além da obrigatoriedade de prestar contas aos 6rgdos de
controle externos da Administragdo Publica (TCM, TCE e TCU),
sdo também obrigadas a apresentar suas contas ao Ministério
Publico nos moldes exigidos pelo “parquet”.

No presente caso, a entidade apresentou suas contas ao
Ministério Publico do exercicio 2006, de forma completa,
ensejando a aprovacgao das contas da referida entidade.

Assim, o Ministério Publico do Estado do Para, através da
Promotoria de Justica de Tutela das FundagOes, Entidades de
Interesse Social, Faléncia e Recuperacgéo Judicial e Extrajudicial,
houve por bem:

1) APROVAR COM RECOMENDACAO, as contas do ano-
calendario de 2006 da entidade STICHTING TERRE DES
HOMMES NEDERLEND;

2) PUBLICAR, naimprensa oficial, esta decisdo administrativa
e respectivo ATO DE APROVAGCAO COM RECOMENDAGAO.
3) CIENTIFICAR, desta decisédo, o representante legal da
entidade.

4) ARQUIVAR, nos moldes do art. 9° da Lei 7.347/1985, o
presente procedimento em face de inexistir fundamento para a
propositura de qualquer agéo judicial;

5) REMETER, nos moldes do § 1° do art. 9° da Lei 7.347/85,
o presente procedimento ao Conselho Superior do Ministério
Publico.

Belém (PA), 21 de maio de 2014.

Jodo Gualberto dos Santos Silva

Promotor de Justica de Tutela das Fundacdes e Entidades de
Interesse Social,

Faléncia e Recuperacéo Judicial e Extrajudicial, em exercicio
ATO N° 018/2014-PJTFEIS - RECOMENDAGCAO N°
018/2014-PJTFEIS
NUMERO DE PUBLICAGAO: 691642

PROCEDIMENTO PREPARATORIO 003/2011-MP/PJTFEIS

FUNDAGAO STICHTING TERRE DES
HOMES NEDERLAND

PRESTAGCAO DE CONTAS DO ANO 2006

PROCEDENCIA

ATO N°© 018/2014 - PJTFEI

Ato Aprova as Contas

O PROMOTOR DE JUSTICA DE TUTELA DAS FUNDAQOES
E ENTIDADES DE INTERESSE SOCIAL, no uso de suas
atribuicdes legais e prerrogativas funcionais, com fundamento no
artigo 127 da Constituicéo Federal, art. 31 da Lei n® 8.742/93, 8§
39, art. 60 do Decreto Federal n® 93.872/86 e art. 3° do Decreto-
Lei n® 41/66, por este ATO, APROVA COM RECOMENDA(;AO
as contas apresentadas pela FUNDAGAO STICHTING TERRE
DES HOMES NEDERLAND, referentes ao exercicio financeiro de
2006, quanto aos aspectos contabeis, formais e técnicos.

E, para que ninguém alegue desconhecimento, que seja este
ATO publicado.

Belém, 21 de maio de 2014.

Jodo Gualberto dos Santos Silva

Promotor de Justica de Tutela das Fundacdes e Entidades de
Interesse Social,

Faléncia e Recuperacédo Judicial e Extrajudicial, em exercicio
RECOMENDAQAO N© 018/2014-PJTFEIS

Senhora Representante Legal,

Considerando os termos do Decreto Lei n® 41 de 18/11/66;
Considerando, o que consta do Procedimento Administrativo n®
004/2011-MP/PJTFEIS — Prestacdo de Contas do Ano Calendario
2007, Exercicio 2008;

Resolve esta Promotoria, com fundamento no art. 27, item 1V,
inciso IV da Lei n® 8.625/93, “in verbis”:

“Art. 27 — Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos



