QUINTA-FEIRA, 31 DE JULHO DE 2014

CADERNO 1 m 5

Executivo

GABINETE

DO GOVERNADOR

L E I N°©8.031, DE 23 DE JULHO DE 2014

DispBe sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio
financeiro de 2015 e d& outras providéncias. 3
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu
sanciono a seguinte Lei: 5

DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 3°
do art. 204 da Constituicdo do Estado do Para e, em atendimento
as disposi¢ces da Secédo Il da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, as diretrizes orcamentarias do Estado do Para
para o exercicio financeiro de 2015, compreendendo:
| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Estadual;
Il - a estrutura e organizacdo dos orgamentos;
Il - as diretrizes gerais para elaboracdo e execucdo dos
orcamentos do Estado e suas alteragdes;
IV - as normas para a avaliagdo dos programas de governo;
V - as disposi¢8es relativas as despesas do Estado com pessoal;
VI - as disposicdes sobre as alteracdes na legislagéo tributéaria
do Estado;

VIl - a politica de aplicagdo de recursos financeiros pelas
agéncias financeiras oficiais de fomento;

VIII - as disposic¢des finais desta Lei.

Paragrafo Unico. Integram a presente 0s seguintes anexos:
Anexo | — Metas Programaticas da Administragdo Publica
Estadual; Anexo Il — Metas Fiscais — Demonstrativos I, I, I,
1V, V, VI, VII, VIII; Anexo Il — Demonstracdo da Remuneragéo

de Pessoal Ativo e Inativo; Anexo IV — Demonstracdo da Lotagéo
de Pessoal Ativo Por Poder e Unidade Orgamentéria; e Anexo
V — Riscos Fiscais. B
CAPITULO 1 3
DAS PRIORIDADES E METAS PROGRAMATICAS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA
ESTADUAL
Art. 2° As prioridades e metas programaticas da Administragéo
Publica Estadual, para o exercicio de 2015, sédo as definidas na
Lei n® 7.595 de 28 de dezembro de 2011, que dispde sobre o
Plano Plurianual 2012-2015, com as modifica¢des introduzidas
pela Lein® 7.763, de 12 de dezembro de 2013 na forma do Anexo
I, e estdo alinhadas no macro objetivo de reduzir a pobreza e
a desigualdade social, através do desenvolvimento sustentavel,
observando as seguintes diretrizes de governo:
I - Promocéo da Producéo Sustentavel;
Il - Promocéao da Inclusdo Social;
111 - Agregagéo de Valor a Producéo por meio do Conhecimento;
IV - Fortalecimento da Gestdo e Governanca com Transparéncia;
V - Promogdo a Articulagéo Politico Institucional e Desconcentracéo
do Governo.
Paragrafo unico. As prioridades da Administracdo Publica
Estadual para o exercicio de 2015 terdo precedéncia na
alocacdo dos recursos no Projeto de Lei Orcamentaria,
atendidas as despesas com obrigacao constitucional e as de
funcionamento dos 6rgédos e entidades, ndo se constituindo,
todavia, em limites para a programacao das despesas.
Art. 3° A elaboragédo do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2015 e
sua aprovacao serado orientadas para:
| - atingir as metas fiscais relativas as receitas, despesas,
resultados primario e nominal, e montante da divida publica
estadual, estabelecidos no Anexo Il desta Lei, conforme
previsto nos 88 1° e 2°, do art. 4°, da Lei Complementar
n°© 101, de 4 de maio de 2000 e nas metas do Programa de
Ajuste Fiscal firmado com o Governo Federal;
IT - evidenciar a responsabilidade da gestéo fiscal, empreendendo
uma acéo planejada e transparente, observando-se o principio
da publicidade,” mediante o acesso publico as decisOes
compartilhadas,_iAncI_usive,%qr meio de processos participativos e
através das Audiéncias Publicas;
111 - otimizar a efetividade na utilizagdo dos recursos publicos,
aumentando a eficiéncia e eficicia dos programas de governo;
IV - garantir o pleno funcionamento dos 6rgdos dos Poderes
constituidos e a integracé@o de seus servi¢os, de modo a garantir
o desenvolvimento econdmico e social do Estado, de forma
equitativa;
V - assegurar a implementacéo de politicas de desenvolvimento
regional;
VI - fortalecer a integragdo regional com politicas publicas a
serem implementadas em cada regido do Estado, valorizando a
identidade social existente;
VIl - promover o acesso universal e de qualidade aos servigos
publicos, fortalecendo os setores de educagdo, salde, seguranga
publica e assisténcia social, em especial atengdo para a rede protetora
da infancia e da adolescéncia, com énfase para a promocédo de
politicas de carater continuado, voltadas para a populagdo de baixa
renda, garantindo investimentos de modo a qualificar, aperfeicoar e
fortalecer as instituicdes, proporcionando o pleno exercicio de suas
funcdes;
VIII - potencializar a prevencdo dos crimes agro-ambientais,
com a implantagdo de uma politica ambiental que priorize o
desenvolvimento sustentavel, com adequado manejo das atividades
extrativistas vegetais e o respeito aos povos indigenas;
IX - assegurar a implementacdo de politicas educacionais de
combate as drogas e a violéncia;
X - promover acesso das areas de menor IDH, aos programas
sociais;

X1 - assegurar o cumprimento dos direitos de cidadania, direitos
humanos, das maiorias, da infancia e da adolescéncia e da
integridade da mulher;
Xl - promogéo e fortalecimento do desenvolvimento rural e agricultura
familiar;
X1l - promover o desenvolvimento social, combater a fome e
a miséria do Estado, promovendo a assisténcia e a seguranca
alimentar e nutricional com valorizagdo da cultura alimentar
paraense;
XIV - garantir a qualidade de ensino no Estado do Para, por
meio do aperfeicoamento da politica estadual de educacéo,
capaz também de melhorar a qualidade de vida e de trabalho
dos profissionais em educagéo;
XV - implementar um sistema estadual de emprego, trabalho
e renda, visando a reinser¢do no mercado de trabalho, a
qualificacdo profissional, a reducéo da informalidade e o fim de
praticas como o trabalho escravo.
CAPITULO 11

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 4° As categorias de programacdo de que trata esta Lei
serédo identificadas no Projeto de Lei Orcamentaria de 2015, por:
funcéo, subfunc¢éo, programas, projetos, atividades e operagdes
especiais.
8 1° Para efeito desta Lei, entende-se por:
| - categoria de programagdo: o detalhamento do programa de
trabalho, identificado por funcdo, subfuncédo, programa, projeto,
atividade e operagOes especiais;
Il - funcdo: nivel maximo de agregacdo das acgdes
desenvolvidas pelo setor publico;
111 - subfungdo: nivel de agregacédo de um subconjunto de acdes do
setor publico;
IV - programa: instrumento de organizacdo da agcdo governamental
que visa a concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurados
por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual 2012-2015;
V - projeto: instrumento de programacao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansédo ou aperfeicoamento da agdo de governo;
VI - atividade: instrumento de programacao para alcancar
0 objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutengéo da agéo de
governo;
VIl - operagdo especial: despesas que ndo contribuem para
a manutengdo, expansao ou aperfeicoamento das acdes de
governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos;
VIl - unidade orgcamentaria: menor nivel da classificacdo
institucional, agrupada em o6rgdos orcamentarios, entendidos
estes, como os de maior nivel da classificacao institucional;
IX - wunidade gestora: centro de alocagdo e execugédo
orcamentaria, inserida na unidade orcamentaria;
X - fonte de recursos: indica a origem e a destinagdo dos recursos
para o financiamento da despesa;
X1 - transferéncias voluntarias: entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federagéo, a titulo de cooperagéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que néo decorra de determinagao
constitucional ou legal ou se destine ao Sistema Unico de Saude;
XIl - concedente: 6rgdo ou entidade da administragdo publica
estadual direta ou indireta, responsavel pela transferéncia de
recursos financeiros, inclusive os decorrentes de descentralizacao
de créditos orgcamentarios;
XIII - convenente: 6rgéo ou entidade da administragdo publica direta
ou indireta dos governos federal, estadual, municipais e as entidades
privadas, com os quais a administracéo estadual pactue a execugdo de
acOes com transferéncia de recursos financeiros.
§ 2° Cada programa identificara as acGes necessarias para atingir
os seus objetivos, sob a forma de projetos, atividades e operaces
especiais, especificando seus valores e metas, bem como, as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacédo das acdes.
§ 3° Cada projeto, atividade e operagdo especial identificara
a funcdo e a subfungdo aos quais se vinculam, conforme
estabelece a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério
de Planejamento, Orcamento e Gestdo, e suas posteriores
alteragoes.
8 4° As atividades com mesma finalidade de outras ja existentes
deverdao observar o mesmo coédigo, independentemente, da
unidade executora.
§ 5° O produto e a unidade de medida sdo os mesmos
especificados para cada agdo do Plano Plurianual 2012-2015.
Art. 5° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e o Orcamento
de Investimento das Empresas compreenderéo a programacao dos
Poderes, Fundos, Autarquias, e Fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, bem como, as Empresas Publicas, Sociedades
de Economia Mista e demais entidades em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto
e que recebam recursos do Tesouro Estadual para sua manutencao.
Art. 6° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e o Orgcamento
de Investimento das Empresas, discriminardo a despesa por
unidade orgcamentéria, com suas categorias de programagdo
detalhadas com as respectivas dotacdes, especificando a esfera
or¢camentéria, a modalidade de aplicagdo, o grupo de natureza
de despesa, o identificador de uso e a fonte de recursos.
§ 1° A esfera orgamentaria, referida no caput deste artigo, tem
por finalidade a identificacdo do tipo de orcamento: Orcamento
Fiscal (F), Seguridade Social (S) ou de Investimento (I).
§ 2° A Modalidade de Aplicacdo (MA) destina-se a indicar se os
recursos serao aplicados:
| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentario
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ou, em decorréncia de descentralizagdo de crédito orgcamentario,
por outro 6rgao ou entidade integrante dos Orcamentos Fiscal ou
da Seguridade Social;

Il - indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas
de governo, seus érgaos, fundos ou entidades ou por entidades
privadas, exceto o caso previsto no inciso 111 deste paragrafo; ou
Il - indiretamente, mediante delegagdo, por outros entes da
Federacdo ou consorcios publicos para aplicagéo de recursos em
acOes de responsabilidade exclusiva do Estado que impliquem
preservacéo ou acréscimo no valor de bens publicos estaduais.
8 3° A especificacdo da modalidade de que trata o § 2° deste
artigo, sem prejuizo das demais previstas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), observara o seguinte detalhamento:

I - uniao - 20;

Il - administra¢gdo municipal - 40;

111 - administracdo municipal - Fundo a Fundo - 41;

IV - execucdo orgamentaria delegada a municipios - 42;

V - instituicdes privadas sem fins lucrativos - 50;

VI - institui¢des privadas com fins lucrativos - 60;

VII - instituigdes multigovernamentais - 70;

VIl - consoércios publicos - 71;

IX - execugdo orcamentéria delegada a consércios publicos - 72;
X - exterior - 80;

Xl - execucdo direta pela unidade detentora do crédito
or¢camentario da esfera estadual - 90;
X1l - aplicagdo direta decorrente de operagdes entre 4rgaos,

fundos e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscais e da
Seguridade Social - 91.

8§ 4° O Projeto de Lei Orcamentéria de 2015, bem como, os créditos
adicionais, ndo poderdo conter modalidade de aplicacéo “a definir”
(99), ressalvadas a Reserva de Contingéncia e a Reserva do Regime
Proprio de Previdéncia, de que trata o art. 23 desta Lei.

§ 5° E vedada a execugdo orcamentaria na modalidade de
aplicacdo 99, devendo ser alterada quando de sua definicao,
conforme as modalidades especificadas nos incisos e alineas do
§ 3° deste artigo.

8 6° Os grupos de natureza de despesa (GND) mencionados
no caput deste artigo, constituem agregacao de elementos de
despesa de mesma caracteristica quanto ao objeto de gasto,
conforme a seguir especificado:

| - pessoal e encargos sociais (GND 1);

Il - juros e encargos da divida (GND 2);

111 - outras despesas correntes (GND 3);

1V - investimentos (GND 4);

V - inversdes financeiras (GND 5);

VI - amortizagdo da divida (GND 6):

8§ 7° a Reserva de Contingéncia, prevista no art. 23 desta Lei,
sera classificada no GND 9.

8 8° O Identificador de Uso (IU) destina-se a indicar se os
recursos compdem contrapartida estadual de empréstimos, de
doagbes, ou destinam-se a outras aplicacdes, constando da Lei
Orcamentaria de 2015 e dos créditos adicionais pelos seguintes
digitos, que antecederao o cddigo das fontes de recursos:

| - recursos néo destinados a contrapartida (1U 0);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para
Reconstrucao e o Desenvolvimento BIRD (IU 1):

111 - contrapartida de empréstimo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID (IU 2):

IV - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com
enfoque setorial amplo (1U 3);

V - contrapartida de outros empréstimos (1U 4);

VI - contrapartida de doagdes (IU 5);

VIl - contrapartida de transferéncia por meio de convénios (1U
6).

8§ 9° O grupo de destinacdo de recursos indica 0s recursos
originarios do Tesouro ou de Outras Fontes e fornece a indicagéo
sobre o exercicio em que foram arrecadados, constando da
Lei Orcamentaria de 2015 e dos créditos adicionais pelos
seguintes digitos, que antecederéo o codigo da especificacdo das
destinacdes de recursos:

| - recursos do tesouro - exercicio corrente - 1;

Il - recursos de outras fontes - exercicio corrente - 2;

111 - recursos do tesouro - exercicios anteriores - 3;

IV - recursos de outras fontes - exercicios anteriores - 6;

V - recursos condicionados - 9.

8§ 10° No caso do Orcamento de Investimento das Empresas,
referido no caput do artigo, discriminardo a despesa por unidade
or¢camentaria, detalhando-a por categoria de programagdo com
as respectivas dotacoes e fonte(s) de recurso(s).

§ 11° O Poder Executivo devera encaminhar como parte
integrante da proposta orgamentaria, anexo com a regionalizacéo
das dotagBes orcamentéarias para as regides de integracédo do
Estado, assim consideradas pelo Executivo, nos termos do que
determina o inciso V, do art. 50 da Constituicao Estadual.

Art. 7° A programacéo dos Poderes do Estado, dos Fundos, das
Autarquias e das Fundages instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, bem como, das Empresas Estatais dependentes constantes
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, tera sua execugao
orcamentéaria e financeira integralmente realizada no Sistema
Integrado de Administracéo Financeira para Estados e Municipios
(SIAFEM) ou o Sistema que vier a substitui-lo.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo as empresas
que recebem recursos do Estado sob a forma de:

| - participagdo acionaria;

Il - pagamento pelo fornecimento de bens e prestacdo de
Servicos;

111 - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos
por terceiros.

§ 2° As empresas estatais dependentes, cuja programagcéo conste



