8 ®m CADERNO 1

QUINTA-FEIRA, 27 DE NOVEMBRO DE 2014

Orgéao Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual, de padronizacdo de procedimentos,
documentos e prazos a serem observados por seus Orgdos/
Entidades integrantes para a solicitacdo de emissdao de seu
Relatério e Parecer para comporem a Prestagdo de Contas de
Gestédo de Recursos Publicos Estaduais Anual junto ao Tribunal de
Contas do Estado — TCE, observando, em especial, a Resolugéo
TCE N°© 18.545/2014;

Considerando as competéncias e atribuicdes dos Orgéos
Componentes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, conforme estabelece os Art. 24 a 36 do Decreto
Estadual N° 2.536, de 03 de novembro de 2006;

A Auditora Geral do Estado — AGE com o objetivo de definir,
nesta Instrucdo Normativa, procedimentos definidas nos Incisos
11, 111, V, VI, VII, do Art. 2° da Lei Estadual N° 6.176, de 29
de dezembro de 1998, alterados adicionais a serem observados
pelas Unidades componentes do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual, pela Lei Estadual N° 6.832 de 13 de
fevereiro de 2006; assim como no Inciso 1V, introduzido pela Lei
Estadual N° 6.275, de 28 de dezembro de 1999, a quando do Ato
das Prestagdes de Contas de Gestdo de Recursos Publicos
Estaduais Anual junto ao Tribunal de Contas do Estado — TCE,
RESOLVE:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a composicdo, o
prazo e os procedimentos necessarios para solicitacdo e emisséo
dos Relatérios e Pareceres dos Orgdos Componentes do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual
que deverdo compor a Prestacdo de Contas de Gestdo de
Recursos Publicos Estaduais Anual a ser enviada ao Tribunal de
Contas do Estado — TCE, em observancia a Resolugdo TCE N°©
18.545/2014.

Paragrafo Primeiro: A Prestagdo de Contas de Recursos
Publicos Estadual Anual abrange o periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de cada Exercicio Financeiro.

Paragrafo Segundo: A apresentagdo do Processo de Prestagdo
de Contas Anual & AGE pelos Orgéos/ Entidades do Poder
Executivo Estadual sera realizada antes do seu encaminhamento
ao TCE, objetivando o seu aprimoramento, em especial quanto
a:

| — avaliagdo dos Controles Internos e/ou da respectiva Unidade
Responsavel da UG;

Il — avaliacdo da consisténcia das informacdes constantes dos
Sistemas Corporativos de Governo de responsabilidade da UG;
Il — verificagdo da conformidade dos Atos praticados
pela Gestdo da UG, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade; comprovacéo dos resultados obtidos, quanto a
eficiéncia e eficacia da gestdo orgamentaria, contabil, financeira
e patrimonial; assim como avaliagdo do cumprimento das metas
previstas nos Programas de Governo sob sua responsabilidade;
IV — certificacdo da publicidade dos Atos e instrumentalizagéo
do Controle Social, verificando se as informagbes foram
disponibilizadas nos Portais Oficiais de Governo;

V — integracdo, consolidacdo e apresentacdo das Acdes de
Controle adotadas por todos os Orgédos Componentes do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, no Exercicio
analisado, inclusive quanto as Opinides sobre a situagdo de
Conformidade dos Atos de Gestéao;

VI — emisséo do Relatério e Parecer deste Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual,
considerando as informagdes mais relevantes da Gestao, sob os
aspectos orgcamentério, financeiro, patrimonial, operacional e
contabil;

VIl — apresentagcdo de RecomendagBes e/ou avaliagdo das
Recomendacdes de Exercicios Anteriores, objetivando o
aperfeicoamento continuo do Processo para a exceléncia da
Gestéo Publica.

Paragrafo Terceiro: Para maior abrangéncia e efetividade nas
acdes de avaliacao e aperfeicoamento dos Controles Internos, a
Auditoria Geral do Estado - AGE podera solicitar, a qualquer
tempo, documentos e informagdes, conforme disciplinado em sua
legislagéo prépria, inclusive documentos que poderdo integrar e
subsidiar a composi¢do da Prestacdo de Contas de Gestdo de
Recursos Publicos Estaduais Anual junto ao TCE.

Paragrafo Quarto: Havendo a execucgédo de recursos estaduais
e objetivando a emissdo do Relatério e Parecer deste Orgédo
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, sera obrigatéria a observancia da presente IN pela
Unidade Gestora do SIAFEM, nos termos ora estabelecidos.
Paragrafo Quinto: Para efeito desta IN, os conceitos para os
termos utilizados encontram-se no ANEXO IX — DEFINIGOES.
Art. 2° Para o acompanhamento e controle dos Atos de Gestao
os Orgdos Componentes do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual deverdo observar as Normas, principios,
procedimentos e orientagdes:

| — estabelecidos na Lei de Criagdo e Regulamentagédo do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Estadual;

Il — editadas por esta Auditoria Geral do Estado — AGE;

111 — disciplinados pelos demais Orgdos Componentes do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Estadual;

IV — estabelecidas em Norma editada anualmente para o
encerramento da execugdo orcamentaria, financeira, contabil
e patrimonial do Exercicio Financeiro, a serem adotados por
Orgéos/ Entidades do Poder Executivo Estadual;

V — determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE;

VI — especificas de Prestagdo de Contas de Gestdo de Recursos
Publicos Estaduais Anual aplicadas a cada Orgdo/ Entidade do
Poder Executivo Estadual.

CAPITULO | — DOS CONTROLES INTERNOS DA UG
Art. 3° Todas as estruturas administrativas existente nos Orgéos/
Entidades da Administragdo Publica devem exercer o Controle
Interno permanente e continuo sobre a etapa administrativa
que Ihe competir, por forca das atribuicdes e competéncias a ela
estabelecidas em Lei, objetivando a observancia da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e publicidade
dos Atos praticados.

Paragrafo Unico: Os Controles Internos serdo realizados,
avaliados e aperfeicoados constante e permanentemente:

I - pelas Unidades Administrativas existentes na estrutura
Organizacional da Unidade Gestora, no limite de suas
competéncias e atribuicdes;

1l - pelos Orgédos Componentes do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Estadual;

Art. 4° A avaliagdo dos Controles Internos tem por fundamento
a verificagdo continua e permanente da existéncia, do
conhecimento e observancia das Normas aplicaveis aos diversos
assuntos pelas Unidades existentes na estrutura administrativa
da Unidade Gestora.

Paragrafo Primeiro: Anualmente, deverd ser procedida a
avaliacdo dos Controles Internos da Unidade Gestora pelos
Orgdos Componentes do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual, tendo por base:

| — Relatérios de Monitoramento/Acompanhamento dos Orgéos
responsaveis pelo gerenciamento dos Sistemas Corporativos de
Governo;

Il — informacdes disponiveis nos Sistemas e nos Sitios/ Portais
eletrénicos oficiais de Governo, com énfase:

a) No acompanhamento da Conformidade das informacdes
registradas e disponibilizadas;
b) Monitoramento das Dispensas e Inexigibilidades de

Licitagdo, por meio de utilizagdo do Sistema de Controle
Preventivo - SICONP.
111 — AgBes de Controle desenvolvidas pelos Orgdos Componentes
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual.
IV — disponibilizacdo na rede mundial de computadores, por
meio dos Sitios/ Portais oficiais das informa¢des da Unidade
Gestora para instrumentalizagdo do Controle Social e promocéo
da transparéncia.
V — existéncia de denlncias procedentes e relevantes no ambito
das Unidades Gestoras;
VI — informacdes constantes do Relatério e Parecer da(o/os)
Unidade de Controle Interno/ Agente(s) Publico(s) de Controle
sobre a Prestacdo de Contas de Gestdo de Recursos Publicos
Estaduais Anual;

VIl — Parecer do Contador Responsavel pela Gestdo Contabil da
UG;
VIII — criticidade, relevancia e materialidade das Solicitagdes de

Ac¢Bes Corretivas - SAC emitidas no Exercicio avaliado;

IX — grau de atendimento das Recomendacdes apresentadas
pela(o/os) Unidade de Controle Interno/ Agente(s) Publico(s)
de Controle por meio de Solicitagbes de Acgdes Corretivas —
SAC’s e/ou registro de Conformidade Diaria “Com Restri¢do” no
SIAFEM, conforme situacdo de atendimento até o ultimo dia util
do Exercicio analisado, apresentada no Relatério de que trata o
ANEXO IV desta IN;

X — Pareceres sobre a situacdo de Conformidade dos Convénios
de responsabilidade da UG, emitidos por essa(e/es) Unidade de
Controle Interno - UCI/ Agente(s) Publico(s) de Controle — APC’s;
X1 — grau de atendimento das Recomendacdes exaradas por este
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual por meio de suas Acbes de Controle,
comparando sua performance, quando possivel, em relacdo aos
resultados referentes ao Exercicio anterior;

X1l — Outras informacdes julgadas relevantes.

Paragrafo Segundo: a auséncia de informacdes estabelecidas
nos Incisos anteriores sinalizam elevagéo no risco de emisséo
de Opinido pelos Orgdos Componentes do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual, podendo ocasionar em
Conformidade Com Restricdo ou em Abstencdo de Opinido,
devendo ser ponto de destague na emissdo do Relatério e do
Parecer deste Orgéo Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Estadual.

CAPITULO 11 - DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO —
UCI / AGENTE(S) PUBLICO(S) DE CONTROLE — APC’(S)
DA UNIDADE GESTORA — UG
SE(;AO | — DAS FERRAMENTAS DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO — UCI E
AGENTE(s) PUBLICO(s) DE CONTROLE — APC'(s)

Art. 5° Sdo ferramentas imprescindiveis da (o/os) Unidade
de Controle Interno / APC’s para a verificagdo, sistematizacao,
acompanhamento, controle e avaliacdo dos Atos de Gestdo da

Unidade Gestora a que esteja(m) vinculada(o/os):

I — recebimento tempestivo dos Processos Administrativos das
execucdes realizadas diariamente no SIAFEM;

Il — a realizacdo da Conformidade Diaria;

111 — a emisséo de Solicitacdes de Agdo Corretiva — SAC’s, quando
necessario, e o controle de seu atendimento;

IV — o registro de Conformidade no SIAFEM;

V — demandas do Sistema de Controle Preventivo - SICONP
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encaminhadas pela AGE;
VI — a emissdo de Relatérios e Pareceres tempestivos,
consistentes e de forma consubstanciada.
Paragrafo Primeiro: A qualidade da utilizagéo das ferramentas
listadas nos Incisos | a VI subsidiara a avaliagédo da atuacao da(o/
o0s) Unidade de Controle Interno — UCI / Agente(s) Publico(s)
de Controle — APC’s por este Orgédo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual.
Paragrafo Segundo: As ferramentas tratadas no Paragrafo
anterior sdo pressupostos e produtos da(o/os) Unidade de
Controle Interno — UCI / Agente(s) Publico(s) de Controle — APC'’s,
constituindo-se em seus Papéis de Trabalho que comprovam sua
atuagdo consistente no periodo.
Paragrafo Terceiro: A observancia / atendimento das
recomendac¢des da(o/os) Unidade de Controle Interno — UCI /
Agente(s) Publico(s) de Controle — APC’s refletem a efetividade
das Ac¢des de Controle desenvolvidas no ambito da UG.
Paragrafo Quarto: A Conformidade Diaria ou Conformidade
dos Registros de Gestdo, que deve ser realizada conforme
estabelecido em Norma especifica e consiste na certificagdo dos
Atos e fatos de execucgdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
registrados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira -
SIAFEM, comprovando se estes foram realizados em observancia
as Normas vigentes e aos Principios Constitucionais e com
base na existéncia de documentos habeis que comprovem as
operagdes realizadas.
Paragrafo Quinto: A Conformidade sera registrada no SIAFEM:
| - SEM RESTRICAO: quando os Atos e fatos de execugdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, registrados no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira - SIAFEM, forem
realizados em observancia as Normas vigentes e aos Principios
Constitucionais e com base em documentos habeis que
comprovem as operacgdes realizadas;
11 - COM RESTRICAO: As situagdes que ensejem o registro de
restricdes na conformidade seréo:
- comunicadas a Administragdo por meio da Solicitagdo de Acgédo
Corretiva - SAC, objetivando a adocdo de medidas corretivas que
se fizerem necessarias.
- se a situagdo nao for regularizada ou se as justificativas néo
forem acatadas, a(o) UCI / Agente Publico de Controle registrara
a restricdo no SIAFEM.
Paragrafo Sexto: A Solicitacdo de Acédo Corretiva — SAC é
o documento da(o/os) Unidade de Controle Interno — UCI
/ Agente(s) Publico(s) de Controle — APC’s utilizado com a
finalidade de:
a) registrar, formalizar e comunicar aos agentes internos e
externos o resultado da verificagdo da consisténcia e qualidade
dos Controles Internos realizadas no Exercicio analisado;
b) sistematizar os trabalhos de andlise e verificacdes efetuadas
no Exercicio analisado, contendo os achados devidamente
caracterizados pela indicagdo da situagdo de impropriedade
e/ou irregularidade encontrada e o critério legal/operacional
adotado para a verificagdo, devidamente acompanhada dos
procedimentos e documentos que comprovam as afirmacoes e
conclusdes apresentadas pela(o/os) Unidade de Controle Interno
— UCI / Agente(s) Publico(s) de Controle — APC's;
c) acompanhar as providéncias, as justificativas e a efetividade
das Recomendacdes formuladas;
d) comprovar a atuagéo da(o/os) Unidade de Controle Interno
— UCI / Agente(s) Publico(s) de Controle — APC’s para o
aprimoramento permanente e continuo dos processos analisados
e dos Controles Internos, os quais serdo mantidos a disposicdo
da AGE e do Controle Externo;
e) comprovar a formalizagdo de ciéncia ao Gestor Maximo e a
AGE de situacdes de oportunidade de melhoria, de impropriedade
e/ou de irregularidade, constatados no Exercicio analisado.
SEGAO Il - DO RELATORIO DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO — UCI / AGENTE(S) PUBLICO(S) DE CONTROLE —
APC’S DA UNIDADE GESTORA — UG
Art. 6° O Relatério da Unidade de Controle Interno — UCI /
Agente Publico de Controle - APC da Unidade Gestora, seja da
Administragdo Direta ou Indireta, Autarquica ou Fundacional,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Poder
Executivo Estadual, contera, no minimo:
I. consideragBes sobre a sua norma de criagédo, as atribuicdes
e competéncias previstas na referida norma e sua vinculagdo
hierarquica;
1. informagbes do quantitativo de pessoal lotado na(como)
Unidade de Controle Interno — UCI / Agente Publico de Controle
— APC, informando a Portaria de Designagdo dos Servidores, o
cargo, a fungéo, vinculo funcional, e a sua formacéo;
I111. a forma de atuacdo da(o) Unidade de Controle Interno — UCI
/ Agente Publico de Controle — APC diante do fluxo de processos
para a realizagdo da conformidade dos Atos de gestdo; quais as
atividades realizadas; quais as areas de gestdo verificadas; quais
os procedimentos utilizados e quando os mesmos séo efetuados
e quais os documentos do SIAFEM e processos analisados, caso a
atuacado seja por meio de amostragem, que deve ser significativa
e relevante;
IV. a amplitude, a sistematizacdo, o acompanhamento e
profundidade dos trabalhos realizados, informando se foram
utilizados, por exemplo, check list, roteiro, visitas técnicas ou
outros e em quais processos e quais os resultados obtidos;
V. o local, equipamentos e recursos humanos e tecnolégicos



