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Quarta-feira, 13 DE JANEIRO DE 2016

RESOLVE,
unanimemente:

Art.1°- Autorizar a Presidéncia a celebrar Termo de Cooperagdo

com o Centro Centro de Exceléncia IDEAL S/S Ltda -, tendo

como objeto a concessdo de descontos nas mensalidades pelos

servigos educacionais prestados aos servidores do Tribunal de

Contas do Estado do Pard, extensivo aos seus dependentes

legais.

Art. 2°- Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Protocolo 916819

PORTARIA N°© 30.565 DE 11 DE JANEIRO DE 2016.

HOMOLOGAR o estadgio probatério dos servidores efetivos

do Quadro de Pessoal deste Tribunal abaixo relacionados,

concedendo-lhes a garantia constitucional da estabilidade:

Matricula Servidor Cargo
0101069 ADRIANO CESAR Auditor de Controle
EVERTON MACHADO Externo - Ciéncias
Contabeis
0101054 CLAUDIO MOREIRA Auditor de
VINAGRE Controle Externo -
Administrador de
Banco de Dados
0101071 CRISTINA MACHADO Auditor de Controle
RAMOS Externo - Ciéncias
Contébeis
0101090 CYNTIA BORGES Auditor de Controle
ALEXANDRINO Externo - Procuradoria
0101079 DANILO ALMEIDA Auditor de Controle
CARDOSO Externo - Direito
0101080 DECIO DA SILVA DE Auditor de Controle
ARAUJO Externo - Direito
0101076 FABIO ANDERSON Auditor de Controle
COSTA Externo - Ciéncias
Contabeis
0101084 JOSE RODRIGO Auditor de Controle
SANTANA PINHO Externo - Engenharia
Civil
0101077 LEANDRO ALBERTO Auditor de Controle
ALVES DE LIMA Externo - Ciéncias
Contabeis
0101075 MARIA CAROLINA Auditor de Controle
FERREIRA RAMEIRO Externo - Ciéncias
Contabeis
0101042 MIGUIDONIO INACIO | Auditor de Controle
LOIOLA NETO Externo - Direito
0101085 MOSHE DAYAN SOUSA | Auditor de Controle
RIBEIRO Externo Analista de
Sistemas
0101083 MYLENE TEIXEIRA DA Auditor de
SILVA FERREIRA Controle Externo -
Administragdo
0100670 RENATO DIAS DE Auditor de Controle
SOUZA Externo Analista de
Sistemas
0101078 RODRIGO ALMEIDA Auditor de Controle
SOARES Externo - Ciéncias
Contabeis
0101091 SIDNEY KELBBY Auditor de Controle
CALDAS LEAL Externo - Engenharia
Civil
0101087 THYAGO SOUZA DE Auditor de Controle
ANDRADE Externo - Analista de
Suporte
0101059 WALDA BETHANIA DE Auditor de Controle
MORAES PINTO Externo - Ciéncias
Contabeis
0101082 | WELLINGTON FARIAS | Auditor de Controle
DOS REIS Externo - Direito

Protocolo 916952
Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Para, em Sess&o do
dia 17 de dezembro de 2015 tomou a seguinte decisdo:

RE LUCAQ N° 18.77
PROCESSO N°. 2015/51196-3

Assunto:Consulta em tese formulada pelo Sr. ALEX BOLONHA
FIUZA DE MELLO, Secretéario de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Educagdo Técnica e Tecnoldgica, cuja resposta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese.
Instrucdo Normativa: DispGe sobre: 1) Pagamento de bolsa
para instrutores, visando a atender a necessidade sazonal e o
interesse publico de formagdo profissional e tecnoldgico e qual
a forma de contabilizagdo da respectiva despesa; 2) Celebragdo
de contrato de gestdo ou termo de parceria com OS ou OSCIP,

respectivamente, para realizagdo de gestdo das escolas
profissionalizantes de responsabilidade da Administragdo Publica;
e 3) Dispensa de licitagdo, por parte da Administragdo Publica,
com vistas a contratagdo direta de ente do sistema “S” para
capacitar publico alvo, por meio de cursos profissionalizantes.
Proposta de Decisdo: Conselheira Substituta MILENE DIAS DA
CUNHA. .

Redator da Decisdo: Conselheiro ANDRE TEIXEIRA DIAS (art.
191, § 3°, do RITCE/PA).

EMENTA: )

CONSULTA. SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
EDUCACAO TECNICA E TECNOLOGICA - SECTET. POSSIBILIDADE
DO PAGAMENTO DE BOLSAS PARA INSTRUTORES, VISANDO
A ATENDER A NECESSIDADE SAZONAL E AO INTERESSE
PUBLICO DE FORMACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICO.
CONTABILIZACAO DA RESPECTIVA DESPESA. POSSIBILIDADE
DE O ESTADO SE BASEAR NO MODELO DE GESTAO DE
OS OU OSCIP PARA AS ESCOLAS PROFISSIONALIZANTES.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA DE ENTE DO
SISTEMA “S” (ENTIDADE PARAESTATAL), PARA A REALIZACAO
DOS CURSOS PROFISSIONALIZANTES.

I- A exemplo do que ocorre na esfera federal, mostra-se possivel
o0 pagamento de bolsa c a instrutores, desde que haja legislagdo e
regulamentacgdo estadual especifica, na realizagdo de programas
e de agles educacionais profissionalizantes e tecnoldgicas,
respeitado, em todo caso, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.
II- Atendidas algumas condigBes, o pagamento de bolsas aos
instrutores ndo entra no somatorio da despesa de pessoal, nos
termos definidos no art. 18 da LRF, e sua contabilizagdo deve
correr a conta de “Outras despesas correntes”, no elemento
“Outros servigos de terceiros - Pessoa Fisica”.

III- Desde que sejam regularmente qualificadas como OS ou
OSCIP, sejam atendidos os principios do caput do art. 37 da CF,
restem evidentes as metas e critérios de avaliagdo do servigo, ndo
haja prejuizo da atividade fiscalizadora dos 6rgdos competentes
e a atividade de gestdo educacional esteja prevista no contrato
de gestdo ou no termo de parceria, mostra-se possivel a gestdo
das escolas profissionalizantes por essas entidades. Precedente
do STF na ADI1923.

IV - Atendidos os requisitos da Lei n°® 8.666/93 e desde que a
contratagdo para a realizagdo de cursos profissionalizantes seja
de natureza sazonal e ndo permanente, com vistas a atender
demandas especificas, dentre outras condigdes, mostra-se
possivel a contratagdo direta do Sistema “S” para realizagdo dos
referidos cursos.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Para, unanimemente, nos termos do voto da Relatora, com
fundamento nos arts. 19, inciso XVII, e 43 da Lei Complementar
n®. 81/2012, c/c os arts. 19, inciso XVI, e 12, inciso I, alinea “j”",
do Regimento Interno, responder a consulta em tese formulada
pelo Sr. ALEX BOLONHA FIUZA DE MELLO, Secretario de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Técnica e Tecnoldgica, cuja
teor tem cardter normativo e constitui prejulgamento da tese,
nos seguintes termos e condigGes:

1) Quanto a possibilidade do pagamento de bolsas para
instrutores, visando atender a necessidade sazonal e ao interesse
publico de formagdo profissional e tecnoldgico e, caso possivel,
se tal pagamento poderia ser acatado como despesa corrente e
ndo como despesa de pessoal.

No item em questdo, o consulente levanta a hipdtese de
remunerar os instrutores da formag&o profissional e tecnoldgica
mediante o pagamento de uma bolsa.

Ndo obstante inexisti, na esfera estadual, legislagdes que
tratem acerca do tema posto a anadlise deste Tribunal, observa-
se que, no ambito federal, existem iniUmeros programas de
bolsas, a exemplo do PROUNI, CNPQ, Capes e Pronatec, este
ultimo com a finalidade de ampliar a oferta de educacgédo
profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e
agles de assisténcia técnica e financeira, com foco em atender
estudantes, trabalhadores e beneficidrios dos programas federais
de transferéncia de renda.

No ambito do PRONATEC, o governo federal, além de
disponibilizar o pagamento de bolsas a estudantes, prevé,
também, a disponibilizagdo de bolsas a professores, nos termos
do que dispde a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, in
verbis:

Art. 9°. S&o as instituicdes de educacéao profissional e tecnoldgica
das redes publicas autorizadas a conceder bolsas aos professores
envolvidos nas atividades do Pronatec.

(..)

83° As atividades exercidas pelos profissionais no ambito do
Pronatec ndo caracterizam vinculo empregaticio e os valores
recebidos a titulo de bolsa ndo se incorporam, para qualquer
efeito, ao vencimento, salario, remuneracdo ou proventos
recebidos.

Ainda sobre a questdo, a Resolugdo CD/FNDE n° 62, de 11 de
novembro de 2011, ao estabelecer critérios e procedimentos
para a descentralizagdo de créditos orgamentdrios as instituigdes

da rede federal de educacgdo profissional, cientifica e tecnoldgica
visando a oferta de bolsas-formagdo no ambito do PRONATEC,
define que:

Art. 8°. A concessdo de bolsas aos profissionais envolvidos
na implementacdo dos cursos Pronatec deve basear-se nas
exigéncias de formagcéao e de experiéncia profissionais necessarias
para o desenvolvimento de cada curso, bem como nas atribui¢des
que cada profissional desempenhard durante o periodo de
duracéo dos cursos em virtude de suas responsabilidades.

§ 1°. A indicagdo dos profissionais devera ser precedida de
processo de selegdo publica simplificada, por edital, e da devida
comprovagao da capacidade técnica e formacdo adequada para
desempenho das respectivas atribuicdes.

Tendo em vista que o objetivo da Secretaria é o de fomentar
a educagdo profissionalizante em um dado periodo, mostra-se
possivel a promogdo e o financiamento de cursos, mediante
o pagamento de bolsas a instrutores, na realizagdo de um
programa cuja finalidade seja a de atender a necessidades
sazonais, ndo permanentes e de demandas especificas de cada
localidade do Estado.

Nessa hipétese, no financiamento de cursos que visem fomentar
a educagdo profissional e que tenham por objetivo a formagéo
de profissionais capazes de atender as demandas do setor
produtivo, a descentralizagdo de crédito orgamentario para
referido financiamento mostra-se admissivel, mas, tdo somente,
mediante legislagdo e regulamentacgdo especifica, a exemplo do
que ocorreu no ambito federal, com observancia dos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia.

Contudo, me parece que o epicentro da situagdo hipotética ora
levantada diz respeito a natureza do pagamento de bolsas a
instrutores e sua consequente contabilizagdo orgamentdria e
financeira.

Como bem elucidado pela unidade técnica, despesa corrente é
toda aquela que ndo contribui, diretamente, para a formagdo
ou aquisigdo de um bem de capital. No Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a categoria econ6mica de
despesas correntes traz trés naturezas de despesas, quais
sejam: a) pessoal e encargos sociais; b) juros e encargos da
divida e; c) outras despesas correntes.

Assim, toda despesa de pessoal é também uma despesa
corrente. No entanto, nem toda despesa corrente € uma despesa
de pessoal. E dentro desse contexto que deve ser analisada a
hipdtese do pagamento de bolsas a instrutores dos cursos de
formagdo profissionalizante e tecnoldgico.

Disp&e o art. 18 da LC 101/2000 que despesa total com pessoal
é “o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos,
os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos
da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia”.

Além do somatdrio da remuneragdo acima referida, o §1°
do mesmo artigo prevé que “os valores dos contratos de
terceirizagdo de médo de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal.”

Destarte, nota-se que a despesa com pessoal envolve a
remuneragdo de ativos, inativos ou pensionistas, mas que
essencialmente possuam vinculo estatutdrio ou empregaticio com
a Administragdo Publica, como é o caso dos mandatos eletivos,
cargos, fungBes, empregos publicos ou membros de Poder, o que
ndo se enquadra na situagdo posta em andlise pelo consulente,
vez que tal ndo é capaz de gerar tais vinculos, por sua natureza
de incentivo a atividade educacional e de contraprestagdo por
um servigo educacional especifico realizado em dado periodo e
conforme demanda de determinada localidade.

De igual modo, o hipotético pagamento de bolsa a instrutores,
ndo configuraria a terceirizagdo a que se refere o paragrafo
primeiro do art. 18 da LRF. Nos termos em que apontado pela
unidade técnica, o Manual de Demonstrativos Fiscais, 63 edigdo,
aprovado pela Portaria STN n© 553 de 22/09/2014, indica
que as contratagbes de terceirizados somente deverdo ser
incluidas no cdlculo da despesa de pessoal quando efetuadas
para a realizagdo de atividade fim da instituicdo, ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos
e salarios do quadro de pessoal da instituicéo.

E de sabenga comezinha que a terceirizagdo é a transferéncia
de algumas atividades-meio do érgdo publico para empresas
privadas, a fim de possibilitar, dentre outras vantagens, a redugdo
da estrutura operacional, a diminuigdo de custos, a economia de
recursos e desburocratizagdo da administragdo. Significa, pois, a
contratagdo de terceiros, por pessoa juridica interposta, para a
realizagdo de atividades gerais, ndo essenciais.

Avangando nesse tema, é se observar que na Lei n°® 7.017/2007
(alterada pela Lei n° 8.096 de 1° de janeiro de 2015) estdo
definidas a finalidade da SECTET e as competéncias da Diretoria



