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Terca-feira, 12 DE ABRIL DE 2016

JOSEILTON DO NASCIMENTO OLIVEIRA, Prefeito a época, de
que no dia 14.04.2016, as 08h30min, o Plenario deste Tribunal
julgara o Processo n® 2009/51694-9, que trata da Tomada de
Contas instaurada na PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS, referente ao Convénio SEPOF n° 051/2007, cujo
Relator Excelentissimo Conselheiro André Teixeira Dias.
Na oportunidade informo que, conforme disposigdo contida no
Art. 261 do Regimento do TCE-PA, o (a) interessado (a) poderd
produzir Sustentagdo Oral por ocasido do referido julgamento,
caso entenda necessario.
Belém, 06 de abril de 2016.
JOSE ARLINDO SIQUEIRA DA SILVA
Secretario-Geral
NOTIFICAGAO DE JULGAMENTO N° 161-B/2016

De ordem do Presidente do Tribunal de Contas do Estado do
Para, Conselheiro LUIS DA CUNHA TEIXEIRA, notifico a
ASSOCIAGAO COR - CIDADANIA, ORGULHO E RESPEITO, de
que no dia 14.04.2016, as 08h30min, o Plenario deste Tribunal
julgard o Processo n® 2014/50544-2, que trata do Tomada
de Contas, referente ao Convénio SEJUDH n° 006/2011, cuja
Relatora Excelentissima Conselheira Substituta Milene Dias
Cunha.
Na oportunidade informo que, conforme disposigdo contida no
Art. 261 do Regimento do TCE-PA, o (a) interessado (a) podera
produzir Sustentagdo Oral por ocasido do referido julgamento,
caso entenda necessario.
Belém, 06 de abril de 2016.
JOSE ARLINDO SIQUEIRA DA SILVA
Secretario-Geral

Protocolo 949541

o

(Processo n°. 2015/51932-9)
Assunto: Consulta formulada pelo Exm.° Sr. Marcos Antonio
Ferreira das Neves, Procurador-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado do Pard, quanto a obrigatoriedade da
incidéncia de corregdo monetdria por ocasido do pagamento de
verbas salariais em atraso, bem como sobre qual indice devera
ser utilizado para recompor a perda inflacionaria da moeda.
Relator: Conselheiro LUIS DA CUNHA TEIXEIRA.
EMENTA: .
CONSULTA EM TESE. ADMISSIBILIDADE. ATO DE CARATER
NORMATIVO. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO TCE-
PA. CONHECIMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL. VERBAS
SALARIAIS EM ATRASO. CORRECAO MONETARIA REGIME DE
ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTES
SOBRE CONDENA(;OES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA.
ESTABELECIMENTO DE INDICE DE CORREGAO.
1- As verbas salariais e indenizatérias, quando pagas em atraso,
deverdo ser corrigidas monetariamente e, na auséncia de indice
oficial estadual, sdo adotados os indices oficiais disponibilizados
pelo IBGE, consoante dispdem a Constituicdo Federal e o Codigo
Civil;
2- Recomendagdo para utilizagdo do mesmo indice utilizado pelo
Tribunal de Justiga do Estado do Para.
Relatério do Exm.0 Sr. Conselheiro LUIS DA CUNHA TEIXEIRA:
Processo n® 2015/51932-9
Trata-se de consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral de Justica, Dr. Marcos AntOnio Ferreira das
Neves, quanto a obrigatoriedade da incidéncia de corregdo
monetdria por ocasido do pagamento de verbas salarias em
atraso, bem como sobre qual indice a ser utilizado para recompor
a perda inflacionaria da moeda.
A matéria foi submetida a exame da Procuradoria desta
Egrégia Corte de Contas, e esta assinala que a consulta esta
formulada em tese e, em consequéncia, manifesta-se por sua
admissibilidade por preencher os requisitos opostos no art. 235,
V, do Regimento Interno deste Tribunal.
A Procuradoria desta Corte entende da seguinte forma: “As
verbas salariais e indenizatérias quando pagas em atraso
deverdo ser corrigidas monetariamente e, na auséncia de indice
oficial estadual, utilizam-se os indices oficiais disponibilizados
pelo IBGE, conforme art. 24, I § 1° da Constituicdo Federal, c/c
art. 2° da Lei n° 5.878/73 c/c arts. 389, 395 e 404 do Cddigo
Civil. No caso, recomenda-se que seja utilizado o INPC, indice
igualmente utilizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Para,
que viria a recair sobre 0s casos concretos acaso viessem a ser
pagos judicialmente, na forma dos precedentes jurisprudenciais
que regem a matéria”.
Depreende-se, portanto, que, segundo a Procuradoria desta
Corte, os débitos da Fazenda Publica Estadual, referentes a esta
consulta, quando pagos em atraso devem sim ser corrigidos
monetariamente e para tanto deverdo ser utilizados os indices
oficiais disponibilizados pelo IBGE, no caso, o INPC-Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor.
E o relatério.
VOTO:
E competéncia do Tribunal de Contas do Estado, com base no art.
10, XVI, da LOTCE, decidir sobre consulta que lhe seja formulada
por autoridade competente, a respeito de duvida suscitada na

aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no
Regimento Interno.

Portanto, em resposta a presente consulta, acato integralmente
o parecer da Procuradoria desta Corte.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Pard, unanimemente, com fundamento no art. 240, paragrafo
Unico, do Ato n.° 63/2012, adotar, integralmente, o parecer da
Procuradoria do TCE-PA, como resposta a consulta formulada em
tese pelo Ministério Publico do Estado do Pard, cujo teor tem
carater normativo, abaixo transcrito:

“Trata o expediente em epigrafe de CONSULTA formulada pelo
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justiga - Dr. Marcos
Antonio Ferreira das Neves, para que este Tribunal responda aos
questionamento suscitados.

A admissibilidade da consulta foi analisada por meio do parecer
n% 514/2015 desta Procuradoria, fls. 23/24, sendo essa recebida
para andlise em atengdo ao despacho da Presidéncia a fl. 25.
Nesta feita, passamos a analise do seu mérito, em atendimento
ao despacho do Conselheiro Relator de fl. 27.

Pois bem, em vista da inexisténcia de lei estadual especifica que
trate da corregdo monetéria, o parquet formula consulta quanto
a legalidade da incidéncia da corregdo monetdria, e, em caso
positivo, qual seria o indice a ser aplicado para a recomposicdo
inflaciondria da moeda.

Pois bem, o Supremo Tribunal Federal j& pacificou a matéria
em questdo, entendendo que a Corregdo Monetéria, por
ndo representar acréscimo ou perda financeira, mas apenas
recomposicdo do valor real de uma determinada divida, é devida
sempre que ficar provada a influéncia dos fatores inflacionarios
no periodo, que pode ser positiva - em caso de inflagdo - ou
negativa - em caso de deflagdo, concedendo repercussdo geral
a matéria, veja-se: .
DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
CONDENAGOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA
LEI N°© 9.494/97 COM A REDAGCAO DADA PELA LEI N° 11.960/09.
TEMA 810. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

(RE 870947 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em
16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-077 DIVULG 24-04-
2015 PUBLIC 27-04-2015)

Nesse sentido, igualmente, tem se posicionado a jurisprudéncia
patria, conforme se verifica nos julgados abaixo:

APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA -
ATUALIZA(;AO MONETARIA - DIVIDA DA FAZENDA PUBLICA
- APLICACAO DO ART. 117 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL -
LEGALIDADE - RECURSO DESPROVIDO. “As dividas dos 6rgdos
e entidades da administragdo publica serdo, independentemente
de sua natureza, quando inadimplidas, monetariamente
atualizadas, a partir do dia de seu vencimento e até o de sua
liqguidagdo, segundo os mesmos critérios adotados para a
atualizagcdo das obrigagGes tributarias (art. 117da CE)".

(TJ-SC - AC: 53484 SC 2003.005348-4, Relator: Rui Fortes, Data
de Julgamento: 19/12/2006, Terceira Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: Apelagdo Civel n., da Capital.)

ACAO DE COBRANCA - PAGAMENTO ATRASADO PELA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL - CORRECAO MONETARIA
- AUSENCIA DE COMPROVAGAO DOCUMENTAL HABIL DA
CONSTITUICAO DO DIREITO PRETENDIDO PELA AUTORA. A teor
do inciso I, artigo 333, do Cddigo de Processo Civil, a autora
deve fazer prova constitutiva do seu direito sob pena de ver sua
pretensdo deduzida na inicial fadada ao infortunio. CORRECAO
MONETARIA - BENEFICIO OUTORGADO AOS CONTRATOS DE
QUALQUER NATUREZA - NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
SUA EXISTENCIA E CO-RELAGAO COM A MOEDA AVILTADA.
A corregdo monetdria, consoante a jurisprudéncia, se impde
como imperativo juridico, ético e econdmico, € um sistema de
recomposicdo dos débitos resultantes de contratos ou decisGes
judiciais, desde que comprovada as relagées juridicas de qualquer
espécie e de todos os ramos do direito. O credor, assim, passa a
receber o que lhe é devido, em forma atualizada.

(TJ-SC - AC: 220326 SC 2001.022032-6, Relator: Volnei Carlin,
Data de Julgamento: 20/11/2003, Primeira Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: Apelagdo Civel n., de Concoérdia.)
Continuando, a competéncia legislativa sobre o tema ¢é
concorrente, nos termos do art. 24, I, da Constituigdo Federal,
podendo os Estados-Membros, no exercicio do seu poder
decorrente, suplementar a legislagdo federal, estabelecendo
indices préprios de corregdo monetéria, desde que nédo
ultrapassem os indices maximos estabelecidos na esfera Federal.
Nesse sentido, veja-se o seguinte julgado:

“Esta Corte, em oportunidades anteriores, firmou o entendimento
de que, embora os Estados-membros sejam incompetentes
para fixar indices de corregdo monetéria superiores aos fixados
pela Unido para o mesmo fim, podem defini-los em patamares
inferiores - incentivo fiscal. Precedentes. A competéncia dos
Estados-membros para fixar indices de corregdo monetaria de
créditos fiscais é tema que também foi examinado por este
Tribunal. A Unido e Estados-membros detém competéncia
legislativa concorrente para dispor sobre matéria financeira,

nos termos do disposto no art. 24, I, da CB/1988. A legislagdo
paulista é compativel com a Constituicdo de 1988, desde que
o fator de corregdo adotado pelo Estado-membro seja igual ou
inferior ao utilizado pela Unido.” (ADI 442, rel. min. Eros Grau,
julgamento em 14-4-2010, Plenario, DJE de 28-5-2010.)
No ambito do Estado do Para, a Lei n°® 6.182, de 30 de dezembro
de 1998, que dispGe sobre os procedimentos administrativos-
tributarios, estipulou, em seu art. 6°, II, a forma de célculo
da corregdo monetéria para créditos tributdrios, que o fez da
seguinte maneira:
Art. 6° O pagamento de tributo fora do prazo fixado na legislagdo
fica sujeito aos seguintes acréscimos decorrentes da mora:
II - corregdo monetdria do seu valor, calculada, desde a data em
que deveria ser pago até a do efetivo pagamento, com base na
variagdo da Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Para - UPF-PA;
Porém, no caso em questdo ndo se trata de divida tributaria,
mas sim, de débitos ndo tributarios, onde é possivel constatar
a lacuna normativa estadual quanto ao indice a ser utilizado na
espécie, o que impede a aplicagdo direta de juros e multa, cuja
previsdo legal se atém a dividas ativas e ndo passivas, como bem
especifica 0 § 2° do art. 2° da Lei de Execugdes Fiscais, veja:
A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e
a ndo tributdria, abrange atualizagdo monetéria, juros e multa de
mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.
Contudo, as leis especificas estaduais, cujos juros, percentual de
multa e indice de corregdo incidem sobre os créditos tributérios
nos respectivos periodos, ndo sdo aplicaveis aos créditos e
débitos ndo tributarios do Estado.
Da mesma forma, também néo é possivel a incidéncia da chamada
taxa SELIC aos créditos ndo tributarios, pois a autorizagdo para
aplicar os critérios adotados para corregéo dos débitos federais
cinge-se aos “débitos decorrentes do ndo-recolhimento de
tributos e multas no prazo legal”.
Destarte, diante da auséncia de lei especifica que discipline a
multa, os juros moratérios e a corregdo monetdria incidentes
sobre os créditos/débitos ndo tributdrios, impde-se buscar
na legislagdo geral o indice de correcdo monetéria aplicavel a
espécie, haja vista que, neste caso, prevalece a legislagdo federal
a respeito, até que seus dispositivos venham a ser derrogados
pela superveniéncia de legislagdo estadual especifica, desde que
esta se mantenha nos limites definidos pela legislagdo federal
em atengdo ao pacto federativo e ao regime de distribuicéo
de competéncias legislativas estabelecidas pelo constituinte
originario.
Nesse ponto, importante ressaltar que como ndo ha lei especifica
sobre o pagamento de dividas estaduais é impossivel a cobranga
de multa moratéria e juros em observancia ao principio da
legalidade orcamentaria.
Relativamente ao indice de corregdo monetdria, o STJ firmou a
seguinte orientagdo:

de aplicar, em qualquer situacdo, o indice que melhor
reflita a realidade inflaciondria do periodo, independente
das determinagbes oficiais. Assegura-se, contudo, seguir o
percentual apurado por entidade de absoluta credibilidade e que,
para tanto, merecia credenciamento do Poder Publico, como é
o caso da Fundagdo IBGE. (EREsp n° 316.675, Relator Ministro
José Delgado, DJ 03.09.2007).
O entendimento epigrafado possui espeque no préprio Cédigo
Civil que determina a atualizagdo monetaria segundo os indices
oficiais, conforme a ratio dos artigos abaixo relacionados:
Art. 389. Ndo cumprida a obrigagdo, responde o devedor por
perdas e danos, mais juros e atualizagcdo monetaria segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de
advogado.
Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora
der causa, mais juros, atualizacdo dos valores monetarios
segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e
honorarios de advogado.
Art. 404. As perdas e danos, nas obrigagdes de pagamento em
dinheiro, serdo pagas com atualizagdo monetaria segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo
juros, custas e honordrios de advogado, sem prejuizo da pena
convencional.
Nesse caso, a auséncia de Legislagdo Estadual que defina o indice
de corregdo monetéria a ser aplicada as dividas ndo tributérias,
ndo exime o devedor da aplicagdo da correcdo monetaria pelos
indices oficiais, ja que, nessa hipétese, prevalece a Legislagdo
Federal, até que sobrevenha lei estadual especifica a tratar da
matéria em questdo.
Da mesma forma, a aplicagdo dos indices oficiais definidos pela
Unido ndo implica o exercicio de legislador positivo, uma vez
que, na sistematica do art. 24, § 19, da Constituigdo Federal,
no ambito da competéncia concorrente, a regra geral existente
regulamenta todos os casos especificos até que sobrevenha
regra local sobre o assunto em questdo.
Assim, a melhor forma de corrigir os créditos ndo tributérios
do Estado é aplicando a tabela da Corregedoria de Justica do
Tribunal de Justica do Estado do Para, que utiliza como fatores
de atualizagdo os indices oficiais dos periodos pretéritos (ORTN,
OTN, BTN, TR) e atualmente o INPC.



