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obrigagdes de natureza pecuniaria”.
O dever de prestar contas € uma obrigagdo constitucional de
quem trabalha com recursos publicos, na sua mais lata acepgdo,
assim entendidos os que provém do erario ou pela sua natureza
tém origem a tanto equiparada, como ocorre com as obrigagdes
parafiscais.

O dever de prestar contas ao Ministério Publico pelas

entidades de interesse social

Sabidamente, entidades de interesse social sdo todas
aquelas associagdes sem fins lucrativos que apresentam em
suas finalidades estatutarias objetivos de natureza social e
assistencial.
As entidades de interesse social sdo constituidas visando a
atender aos interesses e necessidades de pessoas indeterminadas
ou a sociedade em geral, por exemplo, nas areas de educagdo,
salde, assisténcia social e cultura.
Para uma associagdo ser caracterizada como de interesse social,
faz-se mister que ela exerca, por meios de seus objetivos,
missdo de relevancia como um todo.
Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade,
tera ela o acompanhamento e a fiscalizagdo do Ministério Publico
por meio de sua Promotoria competente.
Na seara infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 41, de
18.11.1966, dispondo sobre a dissolugdo de sociedades de fins
assistenciais, conferiu ao Ministério Publico importante papel na
fiscalizagdo e no acompanhamento dessas entidades.
Diz-nos o Dec. Lei n. 41/66 que:
“Art. 1°. Toda sociedade civil de fins assistenciais que receba
auxilio ou subvencgéo do Poder Publico ou que se mantenha, no
todo ou em parte, com contribui¢cdes periddicas de populares,
fica sujeita & dissolugdo nos casos e forma previstos neste
decreto-lei.
Art. 2°. A sociedade civil sera dissolvida se:
I- deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina;
11- aplicar as importancias representadas pelos auxilios
subvengdes ou contribuicdes populares em fins diversos dos
previstos nos seus atos constitutivos ou nos estatutos sociais;
I11- ficar sem efetiva administracdo, por abandono ou omisséo
continuada nos seus 6rgédos diretores.
Art. 3. °Verificada a ocorréncia de alguma das hipdteses
do artigo anterior, o Ministério Puablico, de oficio ou por
provocacdo de qualquer interessado, requerera ao juizo
competente a dissolucéo da sociedade.
Paragrafo Unico. O processo de dissolugdo e da liquidagdo reger-
se-a pelos arts. 655 e seguintes do Cédigo de Processo Civil .
Assim, o Decreto Lei n. 41/1966, conforme testifica José
Eduardo Sabo Paes, in Fundacdes e Entidades de Interesse
Social, 52. Edicéo, Ed. Brasilia Juridica, p.g. 440, “ao destinar
ao Ministério Publico, a qualidade (legitimatio ad
causan) para promover a extingdo das pessoas juridicas
referidas pelo Decreto-Lei n® 41/66 (art. 3°), que
recebam subveng¢des ou auxilio do poder publico ou que
se mantenham, no todo ou em parte, com contribui¢cdes
periddicas de populares (art. 1°), implicitamente imputa
ao parquet o 6nus de sua fiscalizacdo e A ENTIDADE O
DEVER DE PRESTAR CONTAS DOS RECURSOS RECEBIDOS.
E ndo ha competéncia sem meios para executa-la.”
Ora, se o Ministério Publico tem legitimidade para apurar,
mediante inquérito civil publico, irregularidades nas associacGes
e sociedades civis sem fins lucrativos, mormente naquelas
que recebem recursos publicos ou que tém fins assistenciais.
Despiciendo seria dizer que imperioso é exigir a prestagao
de contas da entidade, visto que de outra forma, tais recursos
poderiam ser consumidos sob o manto da fragil alegagdo de que
ha, no caso, apenas direitos disponiveis.
O Conselho Nacional do Ministério Publico asseverou a
legitimidade do Ministério PUblico em exigir contas finalisticas
das entidades de interesse social, haja vista que a defesa do
interesse social € uma atividade fim da instituigdo.
Destarte, quando essas entidades manejam recursos publicos,
além da obrigatoriedade de prestar contas aos o6rgdos de
controle externos da Administragdo Publica (TCM, TCE e TCU),
sdo também obrigadas a apresentar suas contas ao Ministério
Publico nos moldes exigidos pelo “parquet”.
No presente caso, o Ministério Publico, que além de fazer a
fiscalizagdo propriamente dita das contas da entidade, verifica
se as finalidades estatutarias estdo condizentes com os objetivos
de natureza social e assistencial e o interesse publico que se
comprometeu a cumprir, sugere a aprovagdo com recomendagdo
das contas objeto deste procedimento, conforme parecer n°
21/2016 - MP/ACP] incluso aos autos.
Ante as razdes acima aduzidas, o Ministério Publico do Estado
do Pard, pela Promotoria de Justica de Tutela das Fundacdes e
Entidades de Interesse Social, houve por bem em:
1) APROVAR COM RECOMENDAGAO as contas do ano-
calenddrio de 2012 da entidade INSTITUTO FELIPE
SMALDONE;
2) PUBLICAR, na imprensa oficial, o Ato de Aprovagdo e esta
decisdo administrativa;
3) REGISTRAR esta decisdo no banco de dados desta Promotoria
de Justiga;

4) CIENTIFICAR o presentante legal da entidade.

5) DEIXAR de encaminhar este procedimento a homologag&o

do Conselho Superior do Ministério Publico, nos moldes do art.

57, do Regimento Interno do Conselho Superior do Ministério

PuUblico do Estado do Para.

6) ARQUIVAR, nos moldes do art. 9° da Lei 7.347/1985, o

presente procedimento em face de inexistir fundamento para a

propositura de qualquer agdo judicial;

Belém (PA), 31 de margo de 2016.
Savio Rui Brabo de Araujo
Promotor de Justica de Tutela das Fundagdes, Entidades de
Interesse Social, Faléncia, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial

Protocolo 964392

ATO N° 00972016 - PJTFEIS
Ato de Aprovacgéao das Contas
O PROMOTOR DE JUSTICA DE TUTELA DAS FUNDAQOES
E ENTIDADES DE INTERESSE SOCIAL, no uso de suas
atribuigdes legais e prerrogativas funcionais, com fundamento
no artigo 127 da Constituicdo Federal, art. 31 da Lei n°
8.742/93, § 39, art. 60 do Decreto Federal n® 93.872/86 e
art. 39 do Decreto-Lei n°® 41/66, por este ATO, APROVA COM
RECOMENDAGAO as contas apresentadas pelo FUNDAGAO
EDUCATIVA E CULTURAL AMAZONIA VIVA, referentes ao
exercicio financeiro de 2012, quanto aos aspectos contabeis,
formais e técnicos.
E, para que ninguém alegue desconhecimento, que seja este
ATO publicado.
Belém, 31 de margo de 2016.
Savio Rui Brabo de Araljo
Promotor de Justica de Tutela das Fundacgdes e Entidades de
Interesse Social, Faléncia e Recuperagdo Judicial e Extrajudicial
RECOMENDACAO N° 009/2016-PJTFEIS
Senhor Representante Legal,
Considerando os termos do Decreto Lei n® 41 de 18/11/66;
Considerando, o que consta do Procedimento Administrativo n©
614/2013-MP/PJTFEIS - Prestacdo de Contas do Ano Calendario
2012;
Resolve esta Promotoria, com fundamento no art. 27,
item 1V, inciso IV da Lei n©® 8.625/93, “in verbis”:
“Art. 27 - Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que
se cuidar de garantir-lhe o respeito:
1V - por entidades que exercam outra fungéo delegada do Estado
ou do Municipio ou executem servico de relevancia publica;
Paragrafo Unico - No exercicio das atribuicbes a que se
refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras
providéncias:
IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios,
anuais ou especiais, e recomendac¢fes dirigidas aos
6rgados e entidades mencionadas no caput deste artigo,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e
imediata, assim como resposta por escrito.” (grifo nosso).
RECOMENDAR:
1. Que doravante a Fundagdo elabore o relatdrio
consubstanciado das atividades desenvolvidas no ano da
prestagdo de contas, acompanhado de elementos que
comprovem a sua efetiva realizagdo de acordo com suas
finalidades estatutarias relatério de atividades elencando as
atividades exercidas no decorrer de cada exercicio;
2. Que doravante a Fundagdo elabore seus demonstrativos
contadbeis, obedecendo as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas as Entidade sem Fins Lucrativos; e

3. Que a Fundagao aplique seu plano de contas em cada
demonstrativo contabil; e
4. Que a fundagdo insira no Livro Didrio o Balango

Patrimonial e a Demonstracdo do Superdvit ou Déficit do
Exercicio.
Belém, 31 de margo de 2016.
Savio Rui Brabo de Araujo
Promotor de Justica de Tutela das Fundagdes e Entidades de
Interesse Social, Faléncia e Recuperacdo Judicial e Extrajudicial
PROCEDIMENTO PREPARATORIO N° 614/2013 - SIMP
000664-110/2013
PRESTAGAO DE CONTAS DO ANO-CALENDARIO 2012
INTERESSADO: FUNDAQAO EDUCATIVA E CULTURAL
AMAZONIA VIVA
DECISAO FINAL ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO
A FUNDAGAO EDUCATIVA E CULTURAL AMAZONIA VIVA,
pessoa juridica de direito privado, CNP] 04.448.802/0001-10,
situada na Avenida Cipriano Santo, 220, Fundos, CEP 66090-
340, Belém/PA, foi notificada (fls. 01, 05) a apresentar suas
contas relativas ao ano-calendario 2012, nos termos dos artigos
39 do Decreto Lei n © 41 de 18/11/66 e 31 da Lei n® 8.742/93.
Através do Oficio n® 053/2013, a referiada entidade, apresentou
os documentos requisitados, fls. 06 a 168.
As fls. 169 a 174, o apoio contabil do Ministério Publico exarou
parecer no sentido da aprovagdo com recomendagdo das contas
da referida entidade, tendo em vista que a mesma aplicou
corretamente os recursos angariados na consecugdo de seus
objetivos estatutarios.

Essa, a suma dos fatos.
Cuida este procedimento administrativo da analise das contas
do ano-calendario 2012 da entidade denominada FUNDAGCAO
EDUCATIVA E CULTURAL AMAZONIA VIVA.
O apoio contabil desta promotoria, ao examinar os documentos
juntados aos autos, sugeriu a aprovagdo com recomendagdo das
contas apresentadas no Exercicio de 2013, conforme parecer n°
15/2016 - MP/ACP]J.
O dever de prestar contas

O dever de prestar contas, contra a qual se debatem varios
segmentos ligados as fundagbes privadas e organizagGes
ndo governamentais, notadamente aquelas que, fraudando
a verdade, procuram antagoniza-lo ao comando da eficiéncia,
constitui no Direito Comparado, norma elementar de conduta
de quem quer que se utilize dos recursos publicos ou privados.
Basta lembrar que a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, registra em seu artigo 15; “a sociedade
tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua
administragdo”.
A Constituicdo Federal coloca as vigas mestras do dever de
prestar contas no art. 70, paragrafo Unico, com redagdo dada
pela Emenda Constitucional n. 19, de 04.06.98, ao estabelecer
que “prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, guarde, arrecade, gerencie
ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria”.
O dever de prestar contas € uma obrigagdo constitucional de
quem trabalha com recursos publicos, na sua mais lata acepgdo,
assim entendidos os que provém do erario ou pela sua natureza
tém origem a tanto equiparada, como ocorre com as obrigagdes
parafiscais.

O dever de prestar contas ao Ministério Publico pelas

entidades de interesse social

Sabidamente, entidades de interesse social sdo todas
aquelas associagdes sem fins lucrativos que apresentam em
suas finalidades estatutadrias objetivos de natureza social e
assistencial.
As entidades de interesse social sdo constituidas visando a
atender aos interesses e necessidades de pessoas indeterminadas
ou a sociedade em geral, por exemplo, nas areas de educagdo,
saude, assisténcia social e cultura.
Para uma associagdo ser caracterizada como de interesse social,
faz-se mister que ela exerga, por meios de seus objetivos,
missdo de relevancia como um todo.
Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade,
terd ela o acompanhamento e a fiscalizagdo do Ministério Publico
por meio de sua Promotoria competente.
Na seara infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 41, de
18.11.1966, dispondo sobre a dissolugdo de sociedades de fins
assistenciais, conferiu ao Ministério Publico importante papel na
fiscalizagdo e no acompanhamento dessas entidades.
Diz-nos o Dec. Lei n. 41/66 que:
“Art. 1°. Toda sociedade civil de fins assistenciais que receba
auxilio ou subveng¢do do Poder Publico ou que se mantenha, no
todo ou em parte, com contribui¢cdes periddicas de populares,
fica sujeita & dissolugdo nos casos e forma previstos neste
decreto-lei.
Art. 2°. A sociedade civil sera dissolvida se:
I- deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina;
I1- aplicar as importancias representadas pelos auxilios
subvencgdes ou contribuigcbes populares em fins diversos dos
previstos nos seus atos constitutivos ou nos estatutos sociais;
I11- ficar sem efetiva administragdo, por abandono ou omissédo
continuada nos seus 6rgéos diretores.
Art. 3. °Verificada a ocorréncia de alguma das hipoteses
do artigo anterior, o Ministério Publico, de oficio ou por
provocacdo de qualquer interessado, requerera ao juizo
competente a dissolugdo da sociedade.
Paragrafo Unico. O processo de dissolugdo e da liquidagao reger-
se-a pelos arts. 655 e seguintes do Cddigo de Processo Civil

Assim, o Decreto Lei n. 41/1966, conforme testifica José
Eduardo Sabo Paes, in Fundacdes e Entidades de Interesse
Social, 52. Edicédo, Ed. Brasilia Juridica, p.g. 440, “ao destinar
ao Ministério Publico, a qualidade (legitimatio ad
causan) para promover a extingdo das pessoas juridicas
referidas pelo Decreto-Lei n°® 41/66 (art. 3°), que
recebam subvenc¢des ou auxilio do poder publico ou que
se mantenham, no todo ou em parte, com contribui¢cdes
peridédicas de populares (art. 1°), implicitamente imputa
ao parquet o 6nus de sua fiscalizacdo e A ENTIDADE O
DEVER DE PRESTAR CONTAS DOS RECURSOS RECEBIDOS.
E ndo ha competéncia sem meios para executa-la.”

Ora, se o Ministério Publico tem legitimidade para apurar,
mediante inquérito civil publico, irregularidades nas associagGes
e sociedades civis sem fins lucrativos, mormente naquelas
que recebem recursos publicos ou que tém fins assistenciais.
Despiciendo seria dizer que imperioso é exigir a prestagao
de contas da entidade, visto que de outra forma, tais recursos
poderiam ser consumidos sob o manto da fragil alegagdo de que



