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registrar que, o documento de identificagdo acostado as folhas
022 esté ilegivel, ofendendo o Art. 61, da Lei das Licitagdes.
Passo a analisar as falhas apontadas pelo Ministério Publico,
quais sejam, a contratacdo realizada por dispensa, preterindo
a contratagdo tempordria; a falta de demonstragdo da
caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa, a razéo
da escolha do contrato e a justificativa do prego.

A propdsito, cumpre salientar, de plano, que a contratagdo de
servigos por meio de dispensa de licitagdo e inexigibilidade sem
a formalizacdo dos processos administrativos, justificativas
e publicagdo na imprensa oficial, contrariando o que dispde o
Artigo 26, da Lei n° 8.666/93.

As dispensas e inexigibilidades de licitagGes sdo excegdes a regra,
porém existem algumas formalidades que ndo sdo dispensadas
tais como: motivagdo, caracterizagdo da situagdo emergencial
ou calamitosa, razdo da escolha do fornecedor, justificativa do
prego, publicacdo da ratificacdo na imprensa oficial, etc, desde
que observados os principios da isonomia, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia, de modo a evitar situagbes em que o
atraso do inicio dos certames licitatérios seja a causa para as
contratagbes com fulcro no Art. 24, Inciso IV, da Lei n® 8.666/93.
Para ilustrar referido entendimento, o TCU decidiu que:

[...] sé se deve realizar aquisigdes com dispensa de licitagdo,
fundada no Inciso IV, do Art. 24, da Lei n°. 8.666/93, quando
devidamente caracterizada a situagdo de emergéncia ou
de calamidade publica, desde que a situagdo ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis
e desde que esteja comprovado que a imediata contratagdo é o
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado. [TCU. Processo n° 015.764/95-8. Decisdo n°
811/1996 - Plenério]. (FERNANDES, 2005: 416).
Desenvolvendo, ainda, os comentarios, comporta observar que a
dispensa de licitagdo sé pode ser invocada em razdo de situagéo
emergencial provocada de forma imprevisivel, e ndo da inércia
administrativa.

Outrossim, cumpre anotar que a hipétese de dispensa de licitagdo
por emergéncia ndo tem o poder de atribuir ao Administrador
Plblico irrestrita liberdade para que possa, a sua vontade, evitar
o processo licitatério, pois a regra é licitar, sendo as excegbes
previstas em lei.

Portanto, a contratagdo direta nos casos de emergéncia deve ser
utilizada pela Administragdo quando restarem presentes todos
0s pressupostos constantes do Art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93,
sendo ainda necessario o cumprimento de formalidades
estabelecidas no paragrafo Unico do Art. 26, do mesmo diploma
legal, como condigdo para a eficicia do processo administrativo
correspondente:

Art. 26 (...)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados.

Como se V&, a Administragdo, apés a verificagdo dos pressupostos
que caracterizam a situacdo emergencial, deve escolher, para
contratagdo direta (desde que possua dotagdo orgamentaria),
executante que possua capacidade juridica e preencha os
requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira
compativeis com as exigéncias do objeto a executar, devendo ser
exibida a razdo da escolha do prestador de servicos. Segundo
leciona Conforme Anténio Carlos Cintra:

[...] o executante hd que ser de absoluta confianga. J& que o
prazo passa a ser o elemento determinante da decisdo de ndo
licitar, a confiabilidade se torna mais importante, exatamente
porque diante de caso excepcional também excepcional deve ser
a confiabilidade. Ao dispensar a licitagdo para uma contratagdo,
com fundamento na emergéncia, a Administragdo esta arriscando-
se a, se ndo cumprido o prazo determinado, ver frustrar-se seu
objetivo de atender ao interesse social subjacente, apesar da
medida excepcional tomada. (AMARAL, 2001: 5).

Impde-se, ainda registrar que, quanto a justificativa do prego,
necessario se faz que o érgdo licitante junte aos autos consulta
aos pregos de mercado, através de o6rgdo oficial, para efeito
de comparagdo de pregos, pois a necessidade da sociedade ou
da Administragdo ndo pode justificar pregos exorbitantes ou
abusivos, sob pena de ver frustrada a moralidade na selegéo
das propostas.

Nessa esteira, o TCU ja decidiu que é necessario rigor na andlise
dos valores dos contratos emergenciais, para que se evite o
superfaturamento, pois sempre haverd os que se aproveitam da
preméncia da situagdo para cobrar pregos abusivos:

[...] éirregular compra com valor superfaturado por emergéncia.
[TCU. Processo n° 550.790/91-8. Decisdo n°® 060/1997 - 22
Cémara].. (FERNANDES, 2005: 418).

Pelo exposto, acompanhando o entendimento da 62 Controladoria/

TCM e do Ministério Publico, DECIDO pelo NAO CADASTRO do
Contrato Administrativo n°® 0201006/2013/PMNP - realizada
pelo Municipio de Novo Progresso, através de procedimento
licitatorio deflagrado na modalidade Dispensa de Licitagdo n°
0201006/2013, para a prestagdo de servicos médico de clinico
geral a populagdo local, mediante prévio encaminhamento feito
pela Secretaria Municipal de Saude, firmado com o Dr. Roberto
Tudor Cuellar, no valor de R$ 36.400,00 (trinta e seis mil, e
quatrocentos reais).
Decido ainda, que a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal
de Novo Progresso - exercicio de 2013 - de competéncia da 62
Controladoria, proceda andlise em conjunto com os presentes
autos, dando-se prosseguimento ao feito, sem prejuizo a
aplicagdo da multa regimental.
Por derradeiro, determino que promova-se a publicagdo desta
Decisdo Monocrética;
Belém, 19 de julho de 2016.
Aloisio Augusto Lopes Chaves
Conselheiro Relator
Processo n© 201310215-00
Orgédo: Prefeitura Municipal de Novo Progresso.
Assunto: Contrato n°® 2013272672013, firmado com a Sra.
Kelcilene Moura Carneiro.
Responsavel: Osvaldo Romanholi - Prefeito.
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Trata-se do Contrato n° 20132726/2013 - celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Novo Progresso e a empresa Sra.
Kelcilene Moura Carneiro,visando a contratagdo de profissional
para a prestagdo de servigos juridicos na Secretaria Municipal
de Trabalho e Promogdo Social, com vigéncia de 01/03/2013
a 31/03/2013, no valor global de R$ 5.000,00, oriundos da
modalidade de licitagdo Dispensa de Licitagdo n° 0103003/2013.
As fls. 037/039, a 63 Controladoria/TCM, através do Parecer n®
WA/032/2016, de 22.03.2016, concluiu pela ILEGALIDADE do
ajuste, pelos motivos demonstrados abaixo:
1. Reserva orgamentdria ndo comprovada, infringindo o Art. 167,
11, da CF/1988;
2. Nota de empenho ausente, infringindo o Art. 61, da Lei n.°
4.320/1964.
3. Publicagdo ndo enviada. Art. 37, caput, da CF/88 e Art. 61, §
Unico, da Lei n° 8.666/93;
Informa que a prestagdo de contas foi intempestiva, infringindo o
art. 103, VII do RI/TCM-PA, sugerindo o recolhimento de multa.
Diante do exposto e tendo em vista os presentes autos
pertecerem ao exercicio financeiro de 2013 e por estar com seu
prazo de vigéncia expirado, sugerimos a juntada dos autos a
respectiva prestagdo de contas do exercicio 2013 para analise
conjunta, conforme a Resolugdo n°® 5717/98 TCM/PA.
O Ministério Publico junto ao TCM/PA, as fls. 042/044, acompanha
as alegagGes do 6rgdo técnico.
Ademais, a presente contratagdo de profissional para
desempenhar servigo juridico na Secretaria Municipal de Trabalho
e Promogdo Social, no valor de R$ 5.000,00, foi fundamentado
no Art. 24, II, da Lei n°® 8.666/93, ou seja, em vista que o valor
da contratagé&o foi inferior a R$ 8.000,00. Ocorre que o TCU no
Acorddo n 159/1995 - 12 Camara recomendou “adotar, como
regra, a realizagdo de coleta de pregos nas contragdes de servigos
e compras dispensadas de licitagdo com fundamento no Art. 24,
II, da Lei n° 8.666/93"”. Da mesma forma, o TCDF na decisdo
n°® 4196/2001 recomendou “nos casos de contratagdo direta
fundada no Art. 24, II, da Lei n° 8.666/93, devem ser obtidas,
se possivel, trés propostas de pregos” (JACOBY, 2004,p.315).
Todavia, ndo foi comprovada neste processo a cotagdo de prego
de servigo juridico no Municipio de Novo Progresso, o que visa
resguardar o primado da Igualdade.
Por fim, observa-se a auséncia de especificidade do objeto do
contrato em comento, descumprindo o Art. 54, §1°, e o Art.
55, I, da Lei 8.666/93, visto que a clausula primeira dispGe de
forma geral que o objeto consiste na “contratacdo de profissional
para prestagdo de servigos juridicos na Secretaria Municipal de
Trabalho e Promogdo Social”, sem especificar o servigo juridico
que deve ser realizado no periodo de contragdo temporaria de
um advogado.
Esclarece que a contratacdo de advogado deve ocorrer por
concurso publico, todavia, em casos permitidos legalmente,
pode haver a contratacdo de profissional de servigo juridico por
inexigibilidade de licitagdo, desde que comprovados os seguintes
requisitos, nos termos da jurisprudéncia do TCU, STJ e STF:
(1) Procedimento administrativo prévio; (II) servico técnico
especializado; (III) servigo de natureza singular; (IV) notério
saber do contratado; (V) inadequagdo da prestagdo do servigo
pelos integrantes do o6rgdo; (VI) compatibilidade do prego
contratado com o prego de mercado. No entanto, no caso em
tela, por se tratar de uma contratagdo no valor de R$ 5.000,00
fundamentou-se na dispensa de licitagdo pautada no Art. 24,
II, da Lei n°8.666/93. Ocorre que mesmo no caso de dispensa
de licitagdo deve haver motivagdo e especificidade do objeto do
contratado, cotagdo de prego do servigo advocaticio e publicagdo
do contrato, para que possa atender os primados da legalidade,
da igualdade e da publicidade.

Assim, pelo exposto, opina pela IRREGULARIDADE, e solicita
ainda que sejam juntado aos autos da prestagdo de contas
do Municipio de Novo Progresso, exercicio 2013, com base na
Resolugdo n°® 5.717/98 TCM/PA.
Decido:
E importante ressaltar que a disponibilidade de recursos
orgamentarios e financeiros é condigdo obrigatéria para a
realizagdo de despesas. A Administragdo Publica ndo pode
licitar sem previamente atestar a existéncia de verba para arcar
com os custos decorrentes do contrato. Assim, no processo
de licitagdo, o gestor deve certificar a existéncia de dotagdo
financeira especifica para cobrir as despesas calculadas para
a contratagdo, que correspondem ao valor global ajustado
no certame. Igualmente é dever da Administragdo realizar o
empenho da despesa, que consiste em deduzir do orgamento, na
respectiva rubrica, o valor a ser pago ao particular contratado. O
empenho da despesa, conforme definigdo do Art. 58, da Lei n°
4.320/64, “cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condigdo”.
A Lei n. 8.666/93 submete a estimativa de custos como baliza
procedimental necessédria nas licitagdes publicas. O Paragrafo
29, do Artigo 40, da referida lei determina a necessidade de
orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios como anexo do edital. Por sua vez, o Artigo 44, da
Lei das Licitagdes, ao tratar sobre o julgamento das propostas,
ressalvada a excegdo ali constante, ndo admite a apresentagdo
de pregos global ou unitérios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de
mercado. Assim, é necessario que o ente licitante possua
estimativa prévia que permita verificar se os precos propostos
sdo realizédveis, exequiveis ou compativeis com os pregos
praticados pelo mercado.
A pesquisa de precos é composta de um procedimento prévio
e indispensavel para a verificagdo de existéncia de recursos
suficientes para resguardar despesas decorrentes de contratagéo
publica. Igualmente serve como base para confronto e exame de
propostas em licitagdo e estabelece o prego justo de referéncia
que a Administragdo estd disposta a contratar, devendo constar
no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global.
Desta forma, sua principal fungdo € garantir que o Poder Publico
identifique o valor médio de mercado para uma pretensdo
contratual.
Corroborando esse entendimento, o Tribunal de Contas da
Unido, na decisdo proferida no Acérddo 769/2013 - Plenario,
estabeleceu que a auséncia da pesquisa de preco e da estimativa
da demanda pode implicar contratagdo de servigo com valor
superior aos praticados pelo mercado, desrespeitando o principio
da economicidade, na medida em que a falta dessas informagdes
prejudica a transparéncia.
Nesta mesma seara, em conformidade com o entendimento
constante do Acérddo TCU 1785/2013 - Plenario, a Corte de
Contas esclareceu que a auséncia de pesquisa que represente
adequadamente os pregos de mercado, além de constituir
afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, pode render
ensejo a contratagdo de servigos ou aquisicdo de bens por
pregos superiores aos praticados pelo mercado, ferindo, assim, o
principio da economicidade.
Conclui-se, desta forma, que a inexisténcia de uma pesquisa
de precos eficiente impossibilita @ Administragdo Publica atingir
0s objetivos definidos pela Lei de Licitagbes e Contratos,
principalmente aquele relacionado a selegdo da proposta
mais vantajosa.Impde-se, ainda registrar que a publicagdo do
contrato administrativo é condigdo de sua eficacia. Segundo o
ilustre professor Jacob Fernandes: “Eficaz ndo é apenas o que
vige, vigora, mas o que estd apto a produzir efeitos no mundo
juridico. A interpretacdo literal da norma, tem levado alguns
exegetas a considerar que o contrato somente pode produzir
efeitos apos a publicagdo do resumo do mesmo no didrio oficial.E
elementar em Administragdo Publica que um dos vetores de
uma boa gestdo é o planejamento, mas em termos praticos nem
sempre estd ao alcance do gestor publico conduzir as agGes ou
superar os obstaculos que inibem o regular desenvolvimento
da atividade. Por esse motivo, verifica-se que é dificil, sendo
mesmo impossivel, somente dar eficdcia aos contratos apds a
publicagdo”.
Além de todo o exposto, é relevante salientar que licitagdo é
a regra, no entanto, quando invidvel a competigdo, ela serd
inexigivel. Havendo possibilidade de competicdo devera haver
licitagdo, ressalvados os casos previstos em lei como de dispensa
de licitagdo.
Margal Justen Filho (2012, p. 406/407) afirma que a inviabilidade
de competigdo, de acordo com o Artigo 25, da Lei 8.666/93,
pode ocorrer, exemplificativamente, nas seguintes situagoes:
a) Auséncia de alternativas: quando existe uma Unica solugdo e
um Unico particular em condigdes de executar a prestagéo;
b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos
casos de servigos de natureza personalissima;
c) Auséncia de objetividade na selegdo do
objeto: ndo ha critério objetivo para escolher o melhor;
d) Auséncia de definigdo objetiva da prestagdo a



