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Quinta-feira, 03 DE NOVEMBRO DE 2016

Francisco Dias Pantoja (01/01 a 22/02 e 01.04 a 22.04.2007),
Paulo Edson Furtado Pereira de Souza (23.02 a 31.03 e 23.04 a
03.09.2007) e Rejane Olga Oliveira Jatene (04/09 a 31.12.2007)
Instrugdo: AuditorAlcimarLobatodaSilva/73e33Controladorias/TCM
Ministério Publico: Maria Regina Cunha
Relatora: Conselheira Mara Lucia
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2007. CONTAS JULGADAS
REGULARESCOMRESSALVA.EXPEDICAODEALVARASDEQUITACAO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam da
prestagdo de contas dos Srs. Manoel Francisco Dias Pantoja (01/01
a 22/02 e 01.04 a 22.04.2007), Paulo Edson Furtado Pereira
de Souza (23.02 a 31.03 e 23.04 a 03.09.2007) e Rejane Olga
Oliveira Jatene (04/09 a 31.12.2007), ordenadores de despesas
da Secretaria Municipal de Salde, referente ao exercicio de 2007,
acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, por votagdo unanime, nos termos da Ata da ses-
sdo e do Relatdrio e Voto da Conselheira Relatora as fls. 344/350.
Decisdo: Considerar regulares com ressalva, as contas prestadas
de responsabilidade dos Senhores Manoel Francisco Dias Panto-
ja, Paulo Edson Furtado Pereira de Souza e Rejane Olga Olivei-
ra Jatene, devendo ser expedido, os correspondentes Alvaras
de Quitagdo, nos valores de R$ 51.677.979,93 (cinqlienta e um
milhGes, seiscentos e setenta e sete mil, novecentos e seten-
ta e nove reais e noventa e trés centavos), R$ 251.189.241,56
(duzentos e cinqiienta e um milhdes, cento e oitenta e nove mil,
duzentos e quarenta e um reais e cinqlienta e seis centavos) e R$
479.643.718,60 (quatrocentos e setenta e nove milhdes, seiscen-
tos e quarenta e trés mil, setecentos e dezoito reais e sessenta
centavos), respectivamente, que passa a integrar esta decisdo.
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INSTRUGCAO NORMATIVA
N© 002/2016/TCM-PA, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2016.

EMENTA: Institui pontos de controle para aplicagdo nas andlises
das prestagdes de contas, inspegdes e auditorias nos Regimes
Proprios de Previdéncia Social dos Municipios do Estado do Para.
O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA,
no uso de suas atribuigBes legais e regimentais, especialmente do
disposto no inciso II do Art. 2° da Lei Complementar n°® 84/2012
e inciso II do Art. 29 do Ato n° 17/2014 - Regimento Interno do
TCM-PA que estabelece competéncia do Tribunal para expedir
Atos e Instrugdes Normativas sobre matérias de suas atribuigoes.
Considerando a competéncia constitucional conferi-
da a esta Corte de Contas quanto a fiscalizagdo nos Re-
gimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS, conforme
disposto nos artigos 71 e 75 da Constituigdo Federal;
Considerando a necessidade do Tribunal de Contas de apri-
morar sua atuagdo na missdo institucional e na parceria de
Cooperagdo Técnica com o Ministério da Previdéncia Social e
com o Tribunal de Contas da Unido visando o equilibrio finan-
ceiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.
RESOLVE:

Art. 19, Ficam instituidos os pontos de controle a serem ob-
servados nas prestagbes de contas dos Regimes Prdpri-
os de Previdéncia Social dos Municipios do Estado do Para.
Pardgrafo Unico - aplicam-se, ainda, os pontos de con-
troles a que se refere o “caput” deste artigo, du-
rante as Inspegbes e Auditorias realizadas nos RPPS.
Art. 29, S3o pontos de controle a serem observa-

dos na andlise da Gestdo Administrativa e Finan-
ceira dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.
I - Consideradas falhas moderadas:
Descumprimento do prazo de envio de presta-

¢do de contas, informagbes e documentos obrigatdri-
os ao TCM-PA. (Art. 3° da IN N° 001/2009/TCM-PA);
Divergénciaentre asinformagdes enviadas por meio fisico e/ou ele-
tronicoeasconstadaspelaequipetécnica.(INn°01/2009/TCM-PA);
Nao elaboragdo dos balancetes mensais. (§10°
Art.10  da Resolugdo n® 7.740/2005 -  TCM-PA);
Auséncia de Atos de abertura de créditos suplementares, ausén-
cia de extratos bancarios, auséncia da relagdo de bens moéveis
e imoveis adquiridos (§1° Art. 3° da IN n® 01/2009/TCM-PA);
Realizagdo de Ato sem observancia ao principio da pub-
licidade (Art. 37, «caput, da Constituicdo Federal);
N&o implantagdo dos Conselhos e Comités exigidos por Lei;
Obstrugdo a atuagdo do Conselho Previden-
ciario e Comité Financeiro, exigidos por lei;
Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de
cardter permanente quanto aos elementos necessarios para
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela guarda e administragdo (Art. 94 da Lei n°® 4.320/64);
Divergéncia entre o0s registros contdbeis das con-
tas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos
bens (Art. 83, 85, 89 e 94 da Lei n° 4.320/64);
Existéncia de registros contébeis intempestivos (Lei n® 4.320/64).
I - Consideradas falhas graves:
Ndo contabilizacgdo de atos e/ou fatos contdbeis rel-
evantes que impliguem na inconsisténcia dos demon-
strativos contabeis (Art. 83 a 106 da Lei n° 4.320/64);

Auséncia de documentos comprobatérios de despe-
sas. (Art. 63, 8§ 1° e 20 da Lei n° 4.320/1964);
Cancelamento de Restos a Pagar processados sem comprova-
cdo do fato motivador (Art. 37, caput, da Constituicdo Federal);
Movimentagdo das disponibilidades de caixa em insti-
tuicdes financeiras ndo oficiais sem autorizagdo Leg-
islativa (Art. 164, § 39, da Constituigdo Federal);
Inadimpléncia no pagamento de contribuicdo patronal, débito
original ou parcelamento (Art. 104 da Lei n® 4.320/64; Art.
29, III, e Art. 37, III da lei Complementar n® 101/2000 - LRF;
Art. 20 da Lei n° 10.028/2000, Art. 3° da Resolugdo do Se-
nado Federal n° 43; e Art. 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009);
Ndo instituicdo do Sistema de Controle Interno medi-
ante Lei especifica (Art. 74 da Constituigdo Federal);
Auséncia de normatizagdo das rotinas inter-
nas e procedimentos de controle do Sistema de Con-
trole  Interno. (Art. 74 da Constituicdo Federal);
Omissdo do responsavel pela Unidade de Controle In-
terno em notificar/comunicar o gestor competente e ao
TCM-PA sobre as irregularidades/ilegalidades que eviden-
ciem danos ou prejuizos ao erdrio ndo repassados integral-
mente pelas medidas adotadas pela administragdo. (Art. 74,
§ 19, da Constituicdo Federal; Art. 76 da Lei n° 4.320/64);
II1 - Consideradas falhas gravissimas:
Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentdria, sem a
adogdo das providéncias efetivas (Art. 169 da Constituigdo
Federal; Arts. 19, § 19, 40, I, “b”, e 99 da Lei Complemen-
tar n® 101/2000 - LRF e Art. 48, “b”, da Lei n® 4.320/64);
Ndo efetivagdo do desconto de contribuicdo previdenciaria dos
segurados (Arts. 40, 149, § 1°, e 195, II da Constituicdo Federal);
Ndo recolhimento das cotas de contribuicdo pre-
videncidgria do empregador a Instituicdo  Previden-
ciaria (Art. 40 e 195, I, da Constituicio Federal);
N&o realizagdo de processo licitatério e contratos administrativos
nos casos previstos em Lei de Licitagdes (Art. 37, XXI, da Con-
stituicdo Federal; e Arts, 29, caput, e 89 da Lei n°® 8.666/1993);
Auséncia da prestagdo de contas. (Para-
grafo unico, Art. 70 da Constituigdo Federal).
Art. 39, S3o pontos de controle a serem observados na analise da
Gestdo Previdenciaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.
I - Consideradas falhas graves:
Ndo encaminhamento ao TCM-PA dos processos de aposen-
tadoria, pensGes, reforma e transferéncia para reserva, bem
como dos atos de anulagdo de revisdo que importem alter-
agdo na fundamentagdo legal da concessdo inicial ou da fixa-
¢do do provento. (Art. 71, III, da Constituicdo Federal);
AusénciadaAvaliagdoAtuarialanual (Art.1°,1,dalLein®9.717/1998);
Realizagdo da Avaliagdo Atuarial por profissional ndo habilitado
em atuaria (Decreto-Lei n® 806/1969 e Decreto n® 66.408/1970);
Inobservancia das premissas estipuladas nas Portarias do MPS
n° 402/2008 e n° 403/2008 na realizagdo do célculo atuarial;
AUSENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVI-
DENCIARIA (CRP), EMITIDO PELO MINISTERIO DA PREVI-
DENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL (MPS), OU COM A FALTA
DE ESCLARECIMENTOS SOBRE O MOTIVO DA SUSPENSAO
(ART. 7° DA LEI N° 9.717/1998 E PORTARIA N° 204/208);
Inobservancia dos requisitos minimos para que o RPPS
tenha viabilidade de manutengdo, descritos no Parecer Atu-
arial, constante da Avaliagdo Atuarial (Lei n°® 9.717/1998);
Ndo exercicio do direito de compensagdo financeira jun-
to ao RGPS (Lei n® 9.796/1999 e Decreto n° 3.112/1999);
Vinculagdo de servidores ndo detentores de cargo efe-
tivo ao RPPS (Art. 11 da ON MPS/SPS n° 02/2009);
Existéncia de servidores cedidos a outros entes, sem vincu-
lagdo e contribuigdo ao regime de origem (Art. 1°-A da lei n°
9.717/1998 e Arts. 32 e 33 da ON MPS/SPS n° 02/2009.);
Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes atual-
izado e confidvel (Art. 12 a 15 da Portaria MPS n° 403/2008);
Auséncia de previsdo legal e de efetiva contribuicdo de inativos
e pensionistas ao RPPS (Art. 40, § 18 da Constituigdo Federal);
Aplicagdo de aliquotas de contribuicdo dos servidores e dos ina-
tivos e pensionistas inferiores a 11% e, a patronal, inferior a
do servidor até o limite do dobro desta (Arts. 2° e 3° da Lei
n® 9.717/1998 e Art. 26 e 28 da ON MPS/SPS n° 02/2009);
Inobservéncia a aliquota de contribuigdo estipulada na
avaliagdo atuarial, inclusive com previséo em lei mu-
nicipal (Art. 24, § 19, da ON MPS/SPS n° 02/2009);
Ocorréncia de Irregularidades no proces-
so de concessdo de beneficios previdenciarios;
Concessdo de salario familia ao segurado que perceba remuner-
agdo superior ao limite previsto no Art. 4° da Portaria Interminis-
terial MPS/MF n° 333/2010 (art. 53 da ON MPS/SPS n° 02/2009);
Concessdao de auxilio-reclusdo a dependente de servidor
que, no exercicio do cargo efetivo, recebia valor superior ao
limite previsto no Art. 5° da Portaria Interministerial MPS/
MF n© 333/2010. Excetuam-se dessa restricdo os benefi-
cios concedidos em data anterior a 15/12/1998, que in-
dependem do valor de remuneragdo do servidor (Art. 13
da EC n° 20/1998 e Art. 55 da ON MPS/SPS n° 02/2009);
Inexisténcia de registros contébeis auxiliares para apuragédo de de-

preciagles, de reavaliagdes dos investimentos e da evolugdo das
reservas, assim como notas explicativas que esclaregam a situagdo
patrimonial do RPPS (Art. 16,V e VI, da PortariaMPS n°©402/2008);
Inobservancia das Normas e Procedimentos Contébeis estabelec-
idos nas Portarias MPS n° 916/2003 e alteragdes e n® 402/2008;
Auséncia de registros contdbeis individualizados das con-
tribuicbes de cada servidor e da parte patronal, com va-
lores mensais e acumulados (Art. 1°, VII, da Lei n°
9.717/1998, e Art. 18 da Portaria MPS n° 402/2008);
Inobservancia dos critérios dispostos na legislagdo para parcela-
mento de débitos junto ao RPPS (Art. 36 da ON MPS/SPS no°
02/2009; Art. 105, § 49, da Lei n°® 4.320/64; Art. 2° da Lei n°
10.028/00; Arts. 29, III, § 1°, e 37, III, da Lei Complementar n°
101/2000; e Art. 3° da Resolugdo n®43/2001 do Senado Federal);
Existéncia, no Ente, de mais de um RPPS e de mais de uma
unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e op-
eracionalizar o regime (Art. 4-, § 20, da Constituicdo Federal);
N&o instituigdo do colegiado previdenciario, com participagdo pari-
taria de representantes e de servidores dos Poderes (Art. 1°, VI,
da Lein©9.717/1998 e no Art. 15 da ON MPS/SPS n© 02/2009);
Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdencidrios, envolven-
do aquisicdo e venda dos titulos e demais ativos, a rentabili-
dade e o risco das aplicagdes (Resolugdo CMN n© 3.790/2009);
Aplicagdo de recursos em titulos publicos, que ndo os
do Governo Federal (Art. 6° VI, da Lei n° 9.717/1998, e
Art. 43, § 29, I, da Lei Complementar n°® 101/2000-LRF).
I - Consideradas falhas gravissimas:
Utilizagdo de recursos previdencidrios em despesas dis-
tintas do pagamento de beneficios e despesas ad-
ministrativas  (Art. 167, XI, da Constituicdo Federal);
Concessdo de empréstimos ou qualquer outro tipo de op-
eragdo financeira com recursos do Fundo ou Orgdo Pre-
videncidrio (Art. 167, XI, da Constituicido Federal, Art.
43, § 29, II, da Lei Complementar n® 101/2000-LRF);
Realizagdo de despesas administrativas de custeio superi-
or ao limite de 2% do valor total da remuneragdo, proventos
e pensodes, relativamente ao exercicio anterior (Art. 6°, VIII,
da Lei n® 9.717/1998; Art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008);
Utilizagdo de recursos de fundos previdencidrios em extingdo,
para gastos que ndo sejam: 1) Pagamento de beneficios pre-
videnciérios concedidos e a conceder; 2) Quitagdo de débitos
com o RGPS; 3) Constituicdo ou manutengdo do fundo previden-
cidrio (Art. 167, XI, da Constituigdo Federal; Art. 6° da Lei n°
9.717/1998; e Art. 40 da ON MPS/SPS n° 02/2009; e 4) Paga-
mentos relativos a compensagdo previdenciaria entre regimes;
Auséncia de depdsito das disponibilidades de caixa previdenciaria
em conta separada das demais disponibilidades do ente patro-
nal (Art. 19, paragrafo Unico; Art. 69, II, da Lei n® 9.717/1998;
e Art. 43, § 19, da Lei Complementar n°® 101/2000-LRF);
Concessao ilegal de beneficios previdenciari-
os (Art. 40 e 142 da Constituigdo Federal);
Omissdo ou missdo que causaram o desequilibrio financeiro e
atuarial (Art. 1° da Lei n® 9.717/1998 e Lei n° 6.435/1977).
Art. 40, As novas regras e normas estabelecidas ou modificadas
pela Constituigdo Federal e Atos dos Ministérios da Previdéncia e
da Fazenda, que vierem a produzir novos pontos de controle, es-
ses, serdo incorporadas automaticamente a presente Instrugédo
Normativa e de aplicagdo obrigatdria pelos jurisdicionados.
Art. 50, Esta Instrugdo Normativa entra em vig-
or na data de sua publicagdo, sendo seus efei-
tos gerados a partir do dia 01 de novembro de 2016.

Protocolo: 116153

RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA
N°© 022/2016/TCM-PA, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2016.

EMENTA: Institui Manuais de procedimentos para analises das
prestagdes de contas, execugdo de inspegdes e auditorias nos Re-
gimesPrdpriosdePrevidénciaSocialdosMunicipiosdoEstadodoPara.
O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA,
no uso de suas atribuicGes legais e regimentais, especialmente do
disposto no inciso II do Art. 2° da Lei Complementar n° 84/2012
e inciso II do Art. 2° do Ato n°® 17/2014 - Regimento Interno do
TCM-PA que estabelece competéncia do Tribunal para expedir
Atos e Instrugdes Normativas sobre matérias de suas atribuigGes.
Considerando a competéncia constitucional conferi-
da a esta Corte de Contas quanto a fiscalizagdo dos Re-
gimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS, conforme
disposto nos Artigos 71 e 75 da Constituicdo Federal;
Considerandoanecessidadede padronizagdodosRelatériosTécnic-
osdasContasdosRPPSquesubsidiardooPlenodestaCortedeContas;
Considerando que o Tribunal de Contas dos Municipiosdeve analisar
as contas dos RPPS nos aspectos administrativo, financeiro e pre-
videnciario e atender os Convénios e Acordos de Cooperagdo com
o Tribunal de Contas da Unido e Ministério da Previdéncia Social;
Considerando ainda, que os Manuais sdo ferramentas im-
portantes na missdo orientadora do TCM/PA junto aos juris-
dicionados e da transparéncia junto a sociedade em geral.
RESOLVE:

Art. 19, Fica instituido o “Manual Basico Sobre Regime Préprio
de Previdéncia Social” como instrumento orientador para criagdo,



