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Promotorias de Parauapebas.

I- DA TEMPESTIVIDADE

O julgamento das documentacgdes de habilitagdo foi proferido no
dia 10/01/2017 e publicado no Diario Oficial do Estado na edigédo
do dia 12/01/2017, sendo garantido o prazo legal de 05 dias
Uteis para apresentagdo de recurso. A empresa JS SERVICO DE
CONSTRUCIT\O LTDA - ME protocolou, tempestivamente, suas
razGes recursais no dia 16/01/2017.

II - DAS RAZOES APRI_E_§ENTADA§ PELA EMPRESA 3JS
A Recorrente, insatisfeita com a resolugdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo que a inabilitou, apds a devida andlise
da documentagdo apresentada, de acordo com a manifestagdo
do apoio técnico, interpds recurso administrativo requerendo
a reconsideragdo da decisdo, apresentando os argumentos a
seguir:

(Em razdo de limitagdes no sistema da IOEPA, imagens nao
podem ser publicadas no DOE. O inteiro teor da manifestagdo se
encontra publicada na pagina eletronica do Ministério Publico do
Estado do Para, www.mppa.mp.br)

Citando: Razdes da recorrente

(Em razdo de limitagdes no sistema da IOEPA, imagens nao
podem ser publicadas no DOE. O inteiro teor da manifestagdo se
encontra publicada na pagina eletrénica do Ministério Publico do
Estado do Para, www.mppa.mp.br)

Citando: Razdes da recorrente

(Em razdo de limitagbes no sistema da IOEPA, imagens ndo
podem ser publicadas no DOE. O inteiro teor da manifestagdo se
encontra publicada na pagina eletrénica do Ministério Publico do
Estado do Para, www.mppa.mp.br)

Citando: Razdes da recorrente

(Em razdo de limitagbes no sistema da IOEPA, imagens ndo
podem ser publicadas no DOE. O inteiro teor da manifestagdo se
encontra publicada na pagina eletrénica do Ministério Publico do
Estado do Para, www.mppa.mp.br)

Citando: Razdes da recorrente

(Em razdo de limitagbes no sistema da IOEPA, imagens ndo
podem ser publicadas no DOE. O inteiro teor da manifestagdo se
encontra publicada na pagina eletrénica do Ministério Publico do
Estado do Para, www.mppa.mp.br)

Por fim, requerendo:

(Em razd@o de limitagdes no sistema da IOEPA, imagens nao
podem ser publicadas no DOE. O inteiro teor da manifestagdo se
encontra publicada na pagina eletrénica do Ministério Publico do
Estado do Para, www.mppa.mp.br)

Citando: Razdes da recorrente

No dia 17/01/2017, a comunicagdo acerca do Recurso
Administrativo interposto pela empresa JS SERVICO DE
CONSTRUCAO LTDA - ME foi publicada no Diario Oficial do Estado,
tendo sido as razdes recursais inteiramente disponibilizadas no
site oficial do Ministério Publico junto ao link do certame, na
mesma data, para a apresentacdo das Contrarrazdes, caso as
demais concorrentes entendessem necessdario, no prazo legal
de 05 dias Uteis. Findo o prazo, nenhuma empresa apresentou
Contrarrazoes.

IV - DA ANALISE

SICAEF:

Quanto ao argumento apresentado pela Recorrente diante da
identificacdo do ndo atendimento ao subitem 8.5 do Edital, no
que concerne a Certiddo negativa de faléncia, concordata ou
recuperagdo judicial, exigida no subitem 8.2.4 do Edital, que
fora apresentada pela empresa dentro do envelope contendo
seus documentos de habilitagdo, conforme decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo, cumpre ressaltar o que dispde o
instrumento convocatério:

8.1. A habilitagdo das licitantes, que trata os itens 8.2.1, 8.2.2 e
2.4, sera verificada “On Line"” no Sistema de Cadastro Unificado
de Fornecedores - SICAF, nos documentos por ele abrangidos;
(Grifamos)

Cumpre esclarecer que a Comissdo Permanente de Licitagao,
ao realizar as sessOes de habilitagdo dos certames tradicionais
deste Orgdo Ministerial, procede & consulta no SICAF de todas
as empresas participantes, ainda que as licitantes tenham
apresentado os documentos completos e validos dentro do
envelope. Isto por que se busca, desta forma, garantir que as
condigbes de habilitacdo estdo sendo inteiramente atendidas
naquele momento exato em que se realiza esta fase do certame.
Desta forma, ao contrario do que aduz a Recorrente, a consulta
ao Sistema foi devidamente realizada pela servidora Andrea
Mara Ciccio, lotada na Atividade de LicitagGes e Contratos, tendo
sido entregues a Comissdo Permanente de Licitagdo, ainda em
sessdo, os relatdrios contendo a situacdo de todas as empresas
participantes, a fim de complementar e garantir seguranca a

analise documental que estava sendo realizada pelo Secretaria
da CPL, Lays Bastos, pelo apoio contabil, Sra. Monica dos Anjos,
e pelo apoio técnico, Sr. Moisés Barcessat.

Conforme demostrado abaixo, na Declaragdo do SICAF para a
Recorrente, no campo correspondente a Qualificagdo Econémico-
financeira, ndo constam dados acerca da certiddo exigida no
subitem 8.2.4.1 do edital:

(Em razdo de limitagdes no sistema da IOEPA, imagens ndo
podem ser publicadas no DOE. O inteiro teor da manifestagdo se
encontra publicada na pagina eletrénica do Ministério Publico do
Estado do Pard, www.mppa.mp.br)

Citando: Relatério SICAF

Sendo esta a informagdo prestada ao representante da empresa
que, apds a divulgagdo do resultado da fase de habilitagdo,
abordou a Secretdria da CPL questionando a inabilitagdo
da empresa pautada na apresentagdo de Certiddo negativa
de faléncia e concordata vencida, momento em que lhe foi
apresentado o documento acima, também ndo podendo o
Procurador da empresa atestar que estava atendida a exigéncia
do Edital.

Ocorre que algumas informacgdes pormenorizadas, como as
inerentes a AgbGes de Faléncia e Concordata, encontram-se
em relatérios especificos, neste caso o Relatério Nivel IV, os
quais ndo foram acessados pela equipe de apoio da Comissao
Permanente de Licitagdo no momento da Sesséo.

Por ocasido do Recurso interposto, procedeu-se novamente a
consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
- SICAF, momento no qual verificou-se que se encontra regular
a situagdo da empresa no que concerne a Certiddo Negativa
de Faléncia e Concordata, registrada no aludido Sistema como
valida até 06/03/2017:

(Em razdo de limitagbes no sistema da IOEPA, imagens ndo
podem ser publicadas no DOE. O inteiro teor da manifestagdo se
encontra publicada na pagina eletrénica do Ministério Publico do
Estado do Pard, www.mppa.mp.br)

Citando: Relatério SICAF

Desta forma, resta inequivoca a necessidade de se reverter o
julgamento anteriormente proferido a respeito do atendimento
aos itens 8.2.4.1 e 8.5 do Edital.

No que concerne ao que aduziu a Recorrente a respeito de sua
inabilitacdo quanto ao ndo atendimento do subitem 8.2.3.4,
alinea “b” do Edital, cumpre trazer a baila o que exige o
instrumento convocatério:

8.2.3.4 Juntar e assinar documento contendo:

a) a relagdo nominal da equipe técnica, bem como, sua
qualificagdo, que devera ser de profissionais de nivel superior;

b) identi r r n i ni 1

empresa,

¢) comprovagdo do vinculo funcional ou de emprego com o (s)
profissional (is) previsto no item anterior e item 8.2.3.2, por
Carteira de Trabalho, contrato de prestacdo de servigo, inclusdo
do(s) nome(s) do(s) profissional(is) como responsavel (is)
técnico(s) na Certiddo de Registro da Empresa junto ao CREA
ou CAU ou sendo sécio da empresa comprovado pela ultima
alteragdo contratual sendo, vedada a empresa Contratada
a substituicdo da equipe técnica executora do servigo, salvo
anuéncia do Contratante. (Grifamos)

De forma cristalina, o Edital exige que as empresas participantes
indiguem os profissionais de seu quadro que serdo os
responsaveis técnicos pelos servicos a serem contratados,
colocando a cargo da Licitante, e ndo da Administragdo, a
prestagdo desta informag&o que se reveste de suma importancia
para a contratagdo a ser realizada em decorréncia do certame.
Assim, a mera apresentagao de registro da licitante no CREA/PA,
onde se constate os responsaveis técnicos pela empresa, nédo
garante o atendimento ao supracitado item do Edital, uma vez
que ndo pode o Ente Administrativo realizar leitura interpretativa
dos documentos que Ihe foram apresentados a fim de suprir uma
declaragdo que deveria ter sido realizada pela prépria empresa.
N3o se trata, portanto, meramente de escrever a palavra
“identificar”, mas de atender ao Edital, que exige de forma clara,
a pratica de um ato declaratério explicito e formal por parte da
Licitante.

Entretanto, o entendimento jurisprudencial acerca de declaragdes
que devem ser emitidas pela propria empresa denota a
necessidade de se embasar as decisOes através do Principio da
razoabilidade, uma vez que se tratam de atos declaratérios que
foram constituidos pela prépria licitante, sem a necessidade de
interferéncia de terceiros, como as documentagGes emitidas pelo
CREA.

Deste modo, necessario se faz que a Administragdo quando da
aplicagdo do Edital ndo s6 busque a aplicagdo pura e direta do

instrumento convocatdrio, mas também conjugé-lo com todos os
principios norteadores em busca da solugdo que melhor prestigie
o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos
licitatorios, qual seja, o alcance da proposta mais vantajosa.
Observa-se que na pratica, a jurisprudéncia patria vem
corroborando a orientagdo doutrinadria no sentido de sustentar
que os principios norteadores da Lei de Licitagdes e esculpidos
no art. 3° de referida norma, devem ser interpretados de
forma harmonica, a luz do principio da razoabilidade visando o
atendimento do objetivo da licitagdo e, consequentemente, do
interesse publico, sendo vejamos:

Licitagdo para contratacdo de bens e servigos: 2 — As exigéncias
para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da
licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro Centro
Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego - (Cindacta
III), referentes aos exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo
TCU, respectivamente, regulares e regulares com ressalva, outra
irregularidade apurada foi a inabilitacdo de uma empresa em uma
licitacdo por ndo ter acrescido a declaracdo exigida pelo inciso V
do artigo 27 da Lei 8.666/1993 a expressdo “exceto na condigdo
de menor aprendiz”. Ao examinar o assunto, a unidade técnica
considerou que a inabilitacdo, pela razdo apontada, denotaria
excesso de rigor formal, pois a declaracdo da empresa eliminada
afirmava ndo haver menores trabalhando em seus quadros.
Assim, ainda para a unidade responséavel pelo processo, “a partir
dessa declaracdo, o gestor publico somente poderia concluir pela
inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes
sdo menores. E como havia sido informada a inexisténcia de
menores trabalhando, ndo era razoavel se depreender que a
empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no méximo,
por parte da instituicdo promotora da licitagdo “promover
diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da
empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que
ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta
obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de
revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas
apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato
em consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das
contas correspondentes, sem prejuizo de aplicacdo de multa,
o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acdérddo
no 7334/2009 - 22 Camara. Acérddo n.° 2003/2011-Plendario,
TC-008.284/2005-9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011.
(GRIFAMOS)

MANDADODESEGURANCA.ADMINISTRATIVO. LICITACI\O.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERIVIIINADO.
ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o niUmero de concorrentes e prejudicando
a escolha da melhor proposta.

O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que n&o é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso
de formalismo. Precedentes.

Seguranga concedida - sic

(STJ - MS: 5869 DF 1998/0049327-1, Relator: Ministra
LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 11/09/2002, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJ 07.10.2002 p.
163)

Desta forma, sem que reduzamos a importancia do documento
exigido no subitem 8.2.3.4, alinea “b” do Edital, temos que,
por se tratar de documento meramente declaratério, a decisdo
anteriormente adotada pela Comissdo Permanente de Licitagdo
se encontra revestida de formalismo exacerbado, prejudicial ao
escopo dos procedimentos licitatorios.

Sendo assim, uma vez que se encontra em desacordo com 0s
principios norteadores das LicitagGes, bem como do entendimento
mantido pela doutrina e jurisprudéncia que versam sobre a
matéria, a decisdo anteriormente prolatada necessita de revisdo.
IV - DA DECISAQO

“Ex Positis”, a Comissdo Permanente de Licitagdo, com fulcro no
Art.109, § 49, da Lei n°® 8.666/93, decide julgar TOTALMENTE
PROCEDENTE o recurso da empresa JS SERVICOS DE
CONSTRUGAO LTDA, para HABILITAR a Recorrente na
Concorréncia n® 006/2016-MP/PA, tendo em vista o atendimento
as condicdes de habilitagdo previstas no instrumento
convocatorio.

Belém, 31 de Janeiro de 2017.
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