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trabalhos, a qual sera disponibilizada aos interessados apds o
referido prazo.
Proceda a publicagdo do presente Edital.
Maraba-PA, 02 de maio de 2017.
LILIAN VIANA FREIRE
132 Promotoria de Justica da Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia
Protocolo: 175609

PROC. ADMINISTRATIVO SCPE N° 305/10 E SIMP 001034-110/2015

PROCEDENCIA: | ASSOCIAGAO DE MORADORES DA MORADA DE DEUS I E II

PRESTAGAO DE CONTAS DO ANO-CALENDARIO 2009

o - 1a

Ato de Aprovacao das Contas

O 1° PROMOTOR DE JUSTICA DE TUTELA DAS FUNDAC(JES

PRIVADAS E ASSOCIACOES DE INTERESSE SOCIAL, no uso de

suas atribuigdes legais e prerrogativas funcionais, com fundamento

no artigo 127 da Constituicdo Federal, art. 31 da Lei n° 8.742/93,

§ 39, art. 60 do Decreto Federal n©® 93.872/86 e art. 3° do Decreto-

Lei n® 41/66, por este ATO, APROVA as contas apresentadas pela

ASSOCIACAO DE MORADORES MORADA DE DEUS I E II, referentes

ao exercicio financeiro de 2010, ano-calendario 2009, quanto aos

aspectos contabeis, formais e técnicos.

E, para que ninguém alegue desconhecimento, que seja este

ATO publicado.

Belém, 27 de abril de 2017.

Savio Rui Brabo de Araujo

10 Promotor de Justica de Tutela das Fundagdes Privadas,

Associagdes

de Interesse Social, Faléncia, Recuperagdo Judicial E Extrajudicial
Protocolo: 175643

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 001034~
110/2015-MP -001034-110/2015
PRESTA(,'I"\O DE CONTAS DO ANO-CALENDARIO 2009
INTERESSADO: Associacdo De Moradores
MORADA de Deus I e IT ~-AMMSD.

DECISAO FINAL ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO
A Associagdo De Moradores MORADA de Deus I e II -AMMSD,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ 05.287.624/0001-
55, com sede na Estrada Velha do Outeiro, n°25, Icoaraci,
CEP 66.8514-140, Belém-PA, foi notificada (fls. 02 a 03) a
apresentar suas contas relativas ao ano-calendario 2009, nos
termos dos artigos 3° do Decreto Lei n © 41 de 18/11/66 e 31 da
Lei n® 8.742/93, pois recebeu recursos publicos, no valor de R$
30.120,00 (trinta mil cento e vinte reais), referente ao convénio
n° 015/2009-SEMEC e 20.000,00 (vinte mil reais), oriundos do

convénio n°06/2009-DEA

1.Dos Fatos:

No dia 28/10/2015, a referida entidade, através do Oficio n°
03/2015, apresentou os documentos requisitados pela portaria
298/2010 - PAPPCF/PJFMF desta promotoria, consoante fls. 05
a 59.

Conforme o Parecer n°® 16/2017 - MP/ACPJ], em anexo, exarado
pelo apoio contabil desta promotoria, com base nos documentos
trazidos a este procedimento, concluiu-se pela aprovagdo
da prestagdo de contas da referida entidade, com ressalvas,
evidenciando a correta aplicagdo dos recursos angariados na
consecugdo de seus objetivos estatutéarios.

Nesse sentido, a recomendacdo se refere a entidade observar:
1. Que nédo deixe de apresentar nos proximos exercicios
a certiddo de regularidade da Seguridade Social (INSS) e Ata de
Constituigdo da Fundagdo ou Entidade de interesse social.

2. Que a doravante entidade justifique a auséncia das
despesas com agua, as quais devem constar na Demonstracdo
do Superavit ou Déficit do Exercicio, através de documentacdo,
tais como: contratos com outras entidades que arquem com as
referidas despesas ou Notas Explicativas.

3. Que a partir dos exercicios posteriores a esta prestagdo
de contas, a entidade adote os seguintes procedimentos
especificos para a elaboragdo das demonstragbes contébeis:
na Demonstragdo do Resultado do Periodo, as palavras lucro
ou prejuizo devem ser substituidas por superavit ou déficit do
periodo.

Essa € a suma dos fatos.

2.Do Direito

2.1. Do dever de prestar contas

A Constituicdo, em seu artigo. 70, paragrafo Unico, estabelece
que é dever de qualquer pessoa fisica ou juridica, que recebendo
verba publica, deve prestar contas, conforme texto in verbis:
Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, guarde, arrecade, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria.

Nesse sentido também é o Decreto - Lei 200 de 1967, que em
seu art. 93, reforga a obrigagdo de que aquele que maneje verba
publica preste conta do repasse:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das
leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

Além disso, corrobora o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido no sentido de que as pessoas juridicas de direito
privado podem vir a ser responsabilizadas perante a Corte de
Contas quando gerirem recursos publicos, conforme previsto
na Constituicdo Federal, apesar de ndo estarem ordinariamente
sujeitas a prestagdo de contas aos Tribunais de Contas.

No Acoérddo 2.763/2011-Plenario, o TCU ainda afirma que se
destacam as entidades privadas que trabalham com o poder
publico e que devem prestar contas de toda verba publica que
receberem:

Merecem destaque as entidades privadas do “setor publico ndo
estatal” (organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil de
interesse publico e fundagbes privadas), as quais, por intermédio
de diversos instrumentos legais, recebem recursos publicos para
executar os mais variados projetos e atividades de interesse
publico ou social.

Nesse sentido ainda, é a jurisprudéncia patria, conforme decisdo
do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: 1. O Tribunal de Contas tem atribuigdo fiscalizadora
acerca de verbas recebidas do Poder Publico, sejam publicas
ou privadas (MS n° 21.644/DF), maxime porquanto implicito
ao sistema constitucional a afericdo da escorreita aplicagdo de
recursos oriundos da Unido, mercé da interpretagdo extensiva
do inciso II do art. 71 da Lei Fundamental. 2. O art. 71,
inciso 1I, da CRFB/88 eclipsa no seu amago a ﬁscglizagéo da
Administragdo Publica e das entidades privadas. 3. E cedigo na
doutrina patria que “o alcance do inciso [II do art. 71] é vasto,
de forma a alcangar todos os que detenham, de alguma forma,
dinheiro publico, sem seu sentido amplo. Ndo ha excegdo e a
interpretagdo deve ser a mais abrangente possivel, diante do
principio republicano, (...)". (OLIVEIRA, Regis Fernandes de.
Curso de Direito Financeiro . 32 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 564). 4. O Decreto n°® 200/67, dispde de
ha muito que “quem quer que utilize dinheiros publicos tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”. 5. O Tribunal de Contas da Unigo,
sem prejuizo de sua atuagdo secundum constitutionem, atua
com fundamento infraconstitucional, previsto no art. 8° da Lei
Orgénica desse 6rgéo fiscalizatério. 6. As instancias judicial e
administrativa ndo se confundem, razéo pela qual a fiscalizagdo
do TCU ndo inibe a propositura da agdo civil publica, tanto
mais que, consoante informagdes prestadas pela autoridade
coatora, “na hipdtese de ser condenada ao final do processo
judicial, bastaria a Impetrante a apresentacdo dos documentos
comprobatérios da quitacdo do débito na esfera administrativa
ou vice-versa.”. Assim, ndo ocorreria duplo ressarcimento em
favor da Unido pelo mesmo fato. 7. Denegagdo da seguranga,
sem resolugdo do mérito, diante da falta de apresentacdo, nesta
agdo, de fundamento capaz de afastar a exigibilidade do titulo
constituido pelo TCU em face da Impetrante, ficando ressalvado,
ex vi do art. 19 da Lein® 12.016, o direito de propositura de agédo
prépria, ou mesmo de eventual oposicdo na execugdo fiscal ou
na agdo civil publica para o afastamento da responsabilidade da
Impetrante. (grifo do MP)

Segue o mesmo entendimento o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul: )

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO DE PRESTAGAO DE CONTAS. INEPCIA DA INICIAL NAO
CONFIGURADA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE REJEITADA. O
PRAZO PARA A ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS E O DECENAL,
NOS TERMOS DO ART. 205 DO CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. DILACAO PROBATORIA. RELEGADA
A SEGUNDA FASE. A ASSOCIACAO FIRMOU CONVENIO COM
O MUNICIPIO E POR INTERMEDIO DESTE RECEBEU VERBAS
PUBLICAS, SENDO DEVER PRESTAR CONTAS DOS VALORES
RECEBIDOS. APELAGAO DESPROVIDA. (grifo nosso)

Diante do exposto, resta claro que o dever de prestar contas é
uma obrigacdo constitucional e com amparo na jurisprudéncia
patria, de quem trabalha com recursos publicos, na sua mais
lata acepgdo, assim entendidos os que provém do erario ou pela
sua natureza tém origem a tanto equiparada, como ocorre com
as obrigagdes parafiscais.

Desse modo, a referida entidade recebeu recursos publicos, no
valor de R$ 30.120,00 (trinta mil cento e vinte reais), referente
ao convénio n°® 015/2009-SEMEC e 20.000,00 (vinte mil reais),
oriundos do convénio n°06/2009-DEA e, por conseguinte, tem
o dever de prestar contas a tem o dever de prestar contas a
Promotoria de Justica de Tutela das Fundagdes Privadas,
Associagoes de Interesse Social.

Da Legitimidade Ativa do Ministério Publico

Rege a Constituicdo Federal, em seu artigo 127, caput, que o
Ministério PUblico € instituicdo permanente e essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

No ambito do Ministério Publico do Estado do Para, por forga
da Resolugdo n° 006/2016-CPJ, de 30 de junho de 2016, cabe
a Promotoria de Justica de Tutela das Fundagdes Privadas e
Associagdes de Interesse Social a fiscalizagdo e velamento das
fundagGes e demais entidades de interesse social.

Sabidamente, entidades de interesse social sdo todas aquelas
fundagBes ou associagbes sem fins lucrativos que apresentam
em suas finalidades estatutdrias objetivos de natureza social e
assistencial.

As entidades de interesse social sdo constituidas visando a
atender aos interesses e necessidades de pessoas indeterminadas
ou a sociedade em geral, por exemplo, nas areas de educagdo,
salde, assisténcia social e cultura.

Para uma associagdo ser caracterizada como de interesse social,
faz-se mister que ela exerga, por meios de seus objetivos,
missdo de relevancia como um todo.

Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade,
tera ela o acompanhamento e a fiscalizagdo do Ministério Publico
por meio de sua Promotoria competente.

Na seara infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 41, de 18.11.1966,
dispondo sobre a dissolugdo de sociedades de fins assistenciais,
conferiu ao Ministério Publico importante papel na fiscalizagéo e
no acompanhamento dessas entidades.

Diz-nos o referido decreto que:

Art. 1°. Toda sociedade civil de fins assistenciais que receba auxilio
ou subvencdo do Poder Publico ou que se mantenha, no todo ou
em parte, com contribuigdes periddicas de populares, fica sujeita &
dissolugdo nos casos e forma previstos neste decreto-lei.

Art. 2°. A sociedade civil serd dissolvida se:

I- deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina;

II- aplicar as importadncias representadas pelos auxilios
subvengdes ou contribuigdes populares em fins diversos dos
previstos nos seus atos constitutivos ou nos estatutos sociais;
III- ficar sem efetiva administragdo, por abandono ou omisséo
continuada nos seus érgdos diretores.

Art. 3. °Verificada a ocorréncia de alguma das hipoteses do
artigo anterior, o Ministério Publico, de oficio ou por provocagéo
de qualquer interessado, requererd ao juizo competente a
dissolugdo da sociedade.

Paragrafo Unico. O processo de dissolugdo e da liquidagdo reger-
se-a pelos arts. 655 e seguintes do Cddigo de Processo Civil.
(grifo nosso)

Assim, o Decreto Lei n. 41/1966, conforme testifica José Eduardo
Sabo Paes, in Fundagbes e Entidades de Interesse Social, 52.
Edigdo, Ed. Brasilia Juridica, p.g. 440, “ao destinar ao Ministério
Publico, a qualidade (legitimatio ad causan) para promover a
extingdo das pessoas juridicas referidas pelo Decreto-Lei n°
41/66 (art. 3°), que recebam subvengdes ou auxilio do poder
publico ou que se mantenham, no todo ou em parte, com
contribuicGes periddicas de populares (art. 1°), implicitamente
imputa ao parquet o énus de sua fiscalizacdo e A ENTIDADE
O DEVER DE PRESTAR CONTAS DOS RECURSOS RECEBIDOS. E
ndo ha competéncia sem meios para executa-la.”

Ainda sobre o tema, importante destacar a ADIN 1923/DF, de
relatoria do Ministro Ayres Britto, que ressalta a importancia
da fiscalizagdo de oficio do Parquet em face das associages de
interesse social qualificadas como OrganizagGes Sociais:
CONTROLES PELO TRIBUNAL DECONTAS DA UNIAO E
PELO MINISTERIO PUBLICO. PRESERVAGAO DO AMBITO
CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO
CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS.70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES).
18. O ambito constitucionalmente definido para o controle
a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (CF, art.70,
71 e 74) e pelo Ministério Publico (CF, arts. 127 e seguintes)
ndo é de qualquer forma restringido pelo art. 4°, caput, da
Lei n® 9.637/98, porquanto dirigido a estruturagdo interna
da organizagdo social, e pelo art. 10 do mesmo diploma, na
medida em que trata apenas do dever de representagdao dos
responsaveis pela fiscalizagdo, sem mitigar a atuacdo de oficio
dos érgdos constitucionais.

19. Prosseguindo sob esta logica, o voto do Ministro
Luiz Fux corrobora com exposto acima, uma vez que enfatiza
o carater da fiscalizacdo do Ministério Publico, ndo estando
restrito somente ao ambito estabelecido pela Lei do Marco
Legal das Organizagdes Sociais. Isto porque, O Parquet, possui
atribuigbes constitucionais que o legitimam com o escopo de
fiscalizar as 0.Ss, independentemente de provocacgdo, conforme
se vislumbra:

Ao contrario do que aduzem os autores, também ndo ha
afastamento do controle do Tribunal de Contas pela Lei




