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EXTRATO DA PORTARIA N° 02/2017-8-PJMAB
A 83 Promotora de Justica de Marabd, com fundamento no art.
54, VI e § 3° da Lei Complementar n°® 057/06, torna publica
a instauragdo do Procedimento Administrativo n° 000982-
940/2017, que se encontra a disposicdo na Promotoria de
Justica de Maraba, situada na Rua das Flores, s/n°, Esq. c/
Rod. Transamazodnica - Agropolis do INCRA, CEP 68.502-
290 - Maraba - Pard - Fone (94) 3312-9900 Fax: (94) 3312-
9904. PORTARIA N© 02/2017-8PIJMAB Assunto: Acompanhar
o processo de regularizagdo dos imoveis do bairro Vale do
Itacailnas na cidade de Maraba/PA. Josélia Leontina de Barros
Lopes - Promotora de Justica
Protocolo: 216211
RECOMENDAGAO N.° 001, de 10 de agosto de 2017

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, através
do Promotor de Justica signatario, atuante na defesa do
moralidade administrativa, com fundamento no artigo 129,
inciso 111, e 37, caput, da Constituigdo da Republica, artigo 27,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n® 8.625/93 e artigo
55, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
n° 57/06:
CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 129, inciso II,
da Constituicdo Federal, compete ao Ministério Publico “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevéncia publica aos direitos assegurados na Constituigdo,
promovendo as medidas necesséarias a sua garantia”;
CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério PUblico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127
da Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO que a Administragdo Publica, mesmo no
exercicio de competéncia discriciondria, jamais podera
distanciar-se dos principios de eficiéncia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, nos termos do art.
37, caput, da Carta da Republica;
CONSIDERANDO o notério habito de alguns administradores
publicos nomearem para cargos e fungbes de confianga
parentes seus, ou permitirem o acesso a esses mesmos cargos
e fungdes a parentes de titulares de cargos eletivos ou a
parentes de secretdrios municipais, em troca de apoio politico;
CONSIDERANDO que o vinculo familiar entre agentes publicos
e ocupantes de cargos comissionados e exercentes de fungao
gratificada é incompativel com o conjunto de normas éticas
abragadas pela sociedade brasileira, as quais estdo albergadas
pelo principio constitucional da moralidade administrativa,
sendo a sua pratica - comumente denominada “nepotismo” -
repudiada pela Constituicdo de 1988;
CONSIDERANDO que a investidura de pessoas que detenham
vinculo de parentesco com os mencionados agentes publicos em
cargo comissionado ou fungdo gratificada revela favorecimento
intoleravel em razdo do principio da impessoalidade;
CONSIDERANDO que a pratica do nepotismo relega critérios
técnicos de escolha dos ocupantes de cargos comissionados ao
segundo plano, levando ao preenchimento de fungGes publicas
de alta relevancia através da avaliagdo de vinculos genéticos
ou afetivos, o que importa em ofensa ao principio da eficiéncia;
CONSIDERANDO que a contratagdo sem concurso publico
e/ou selecdo simplificada somente se revela cabivel para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, afastando-se, assim, “os ineptos e os apaniguados,
que costumam abarrotar as reparticdes num espetaculo
degradante de protecionismo e falta de escripulos de politicos
que se algam e se mantém no poder, leiloando empregados
publicos"[1];
CONSIDERANDO constituirem tais praticas evidentes violages
dos principios constitucionais da legalidade, isonomia,
moralidade e impessoalidade, além de comprometer, no mais
das vezes, a eficiéncia que deve ser inerente a atuagdo estatal;
CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal editou a
Sumula Vinculante n® 13, segundo a qual: “a nomeagdo de
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade

nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido
em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga, ou, ainda, de
fungdo gratificada na Administragdo Publica direta e indireta,
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal”;
CONSIDERANDO ser o concurso publico a forma mais legitima
de acesso a cargos publicos, por promover a selegdo isonémica
dos melhores candidatos;

CONSIDERANDO que no julgamento da Reclamagdo n°
26.303, no Supremo Tribunal Federal, o eminente Relator,
Min. Marco Aurélio, consignou que a Sumula Vinculante
13, aprovada em 2008, contempla trés vedagdes distintas
relativamente a nomeagdo para cargo em comissdo, de
confianga ou fungdo gratificada, em qualquer dos Poderes
de todos os entes integrantes da federagdo: proibe designar
parente da autoridade nomeante; parente de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia
ou assessoramento e ainda a pratica do nepotismo cruzado
(designacdes reciprocas).

CONSIDERANDO que ainda no referido julgamento, o Min.
Marco Aurélio destacou que “o teor do verbete ndo contém
excegdo quanto ao cargo de secretario municipal”;
CONSIDERANDO também a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, nos autos do recurso extraordinario n® 579.951-
4, que, por meio do voto condutor do Ministro Ricardo
Lewandowski, delineou fundamentos de mérito, confirmando
a inconstitucionalidade da pratica do nepotismo a luz
dos ja asseverados principios da moralidade, eficiéncia,
impessoalidade e igualdade independentemente da atuagdo
do legislador ordinario;

CONSIDERANDO que o descumprimento da Sumula n® 13
ensejard Reclamagdo perante o Supremo Tribunal Federal
contra os agentes publicos responsdveis pela nomeagdo e
exoneragdo ou contra decisdo judicial, nos termos do art.
103-A, §3°, da CF, sem prejuizo das sangGes aplicaveis no
ambito da improbidade administrativa, nos termos do artigo
11, caput, da Lei n° 8.429/92, acima exposto;
CONSIDERANDO o julgamento das Reclamagdes sob n°
17.627, relatado pelo Ministro Roberto Barroso, e a n©
17.102, relatado pelo Ministro Luiz Fux que determinou
interpretacdo extensiva a proibigdo de parentes, nos limites
da Sumula Vinculante n° 13 aos agentes politicos, a exemplo
dos Secretarios Municipais, definindo que “ndo ha excluséo
expressa dos cargos politicos do alcance da proibicdo ao
nepotismo”, e ainda, que ha possibilidade do parente se
manter no cargo se o “agente nomeado possui a qualificagdo
técnica necessaria ao seu desempenho e se ndo ha nada que
desabone sua conduta”;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal no julgamento
da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 12, através
do voto condutor do Min. Carlos Ayres de Britto, delineou
fundamentos de mérito, confirmando a inconstitucionalidade
da pratica do nepotismo a luz dos j& asseverados principios
da moralidade, eficiéncia, impessoalidade e igualdade -
independentemente da atuagdo do legislador ordinario -,
como se depreende do seguinte trecho:

“(...) as restrigGes constantes do ato normativo do CNJ séo,
no rigor dos termos, as mesmas restricbes ja impostas pela
Constituicdo de 88, dedutiveis dos republicanos principios da
impessoalidade, da eficiéncia e da igualdade, sobretudo. Quero
dizer: o que ja era constitucionalmente proibido permanece
com essa tipificagdo, porém, agora, mais expletivamente
positivada. Ndo se tratando, entdo, de discriminar o Poder
Judiciario perante os outros dois Poderes Organicos do Estado,
sob a equivocada proposicdo de que o Poder Executivo e o
Poder Legislativo estariam inteiramente libertos de peias
juridicas para prover seus cargos em comissdo e fungdes
de confianga, naquelas situagbes em que os respectivos
ocupantes ndo hajam ingressado na atividade estatal por meio
de concurso publico”. (Excerto do voto do Min. Carlos Ayres
Britto — Relator ADC; item 39, p.09).

CONSIDERANDO, sob essa o6tica, que a pratica do nepotismo é
contraria aos principios da moralidade, da impessoalidade, da
isonomia e da eficiéncia, ndo s6 no dmbito do Poder judiciario,
mas de toda a Administragdo Publica, ndo se podendo excluir
da vedagdo imposta pelo Supremo Tribunal Federal os Poderes
Legislativo e Executivo;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico deve atuar seguindo
o entendimento do Ministro Marco Aurélio, inclusive pedindo
o afastamento dos parentes de gestores que tenham sido
nomeados para cargos politicos, bem como ajuizando agdes
de improbidade;

CONSIDERANDO que tem emergido do povo brasileiro uma
relevante pauta ética que reverbera no Direito e exige, com
maior vigor, a preponderancia de valores democraticos e
republicanos, de modo que deve ser descredenciada qualquer
pratica de nepotismo, mesmo que o agente politico possua
qualificagdo técnica;

CONSIDERANDO ainda que o Grupo Nacional de Combate a
Corrupgdo e Protegdo ao PatrimdOnio Publico - GNCOPPP e
o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério
Plblico dos Estados e da Unido — CNPG, elegeram o dia cinco
de setembro de dois mil e seis como Dia Nacional de Combate
ao Nepotismo;

CONSIDERANDO que o0s gestores que insistirem na
manutengdo indevida de parentes na maquina administrativa
estardo sujeitos as consequéncias da lei de improbidade;
RECOMENDA
Ao Prefeito Municipal de Novo Repartimento, Sr. Deusivaldo
Silva Pimentel, no prazo de 10 (dez) dias,:

1. que anule a contratagdo, designagdo e nomeacgao de
todos os agentes publicos que sejam cénjuge/companheiro,
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, da autoridade nomeante, do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios, Procuradores Municipais, Vereadores
ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo
de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcgdo
gratificada na Administragdo Publica Municipal, evitando ainda
a formagdo de novos contratos, designagdes ou nomeagdes
com as aludidas restrigdes;

2. Copia dos documentos que comprovem a capacidade
técnica dos Secretario Municipais para o exercicio das
fungbes nas pastas a que estdo vinculados, acompanhado
de declaragdo de inexisténcia de vinculo de parentesco com
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Procurador-
Geral do Municipio, Chefe de Gabinete, Vereadores da Cadmara
Municipal, membros do Poder Judiciario e membros do
Ministério Publico;

3. A partir do recebimento da presente Recomendagdo,
abstenham-se de contratar, mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, pessoas juridicas cujo sécio ou
empregados sejam conjuges, companheiros, ou que detenham
relagdo de parentesco consangiineo, em linha reta ou
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, com o Prefeito,
o vice-Prefeito, os Secretarios Municipais, o Procurador-Geral
do Municipio, Vereadores, bem como com todos os demais
ocupantes de cargos de diregdo, chefia ou assessoramento,
tanto da Administragdo Publica municipal direta como da
indireta;

4. A partir do recebimento da presente Recomendagéo,
abstenham-se de manter, aditar ou prorrogar contrato
com empresa de prestagdo de servico que venha contratar
empregados que sejam cOnjuges, companheiros, ou que
detenham relagdo de parentesco consanglineo, em linha
reta ou colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau,
com o Prefeito, o vice-Prefeito, os Secretarios Municipais, o
Procurador-Geral do Municipio, Vereadores, bem como com
todos os demais ocupantes de cargos de diregdo, chefia ou
assessoramento, tanto da Administracdo Publica municipal
direta como da indireta, devendo tal vedagdo constar
expressamente dos editais de licitagdo;



