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Sexta-feira, 27 DE OUTUBRO DE 2017

EXTRATO DA RECOMENDAGAO N° 002/2017-MP/3° PJA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, pela agente signataria,
no exercicio pleno de suas atribuigdes como Promotora de Justica de
Segunda Entréncia, titular do cargo de 3° Promotor de Justica de
Abaetetuba, com fundamento nas disposicdes dos artigos 26, I, e
27, 1, paragrafo Unico, 1V, da Lei n.° 8.625/1993, de 15 de fevereiro
(Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico), e artigo 54, I, da Lei
Complementar n.° 57/2006, de 6 de julho (Lei Orgénica do Ministério
Publico do Estado do Pard), atendendo as normas introduzidas pela
Resolugdo n.° 23, de 7 de setembro de 2007, expedida pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, e prescrigdes da Resolugdo n.° 10,
de 30 de junho de 2011, expedida pelo Colégio de Procuradores de
Justica do Ministério PUblico do Estado do Par3, resolve:
1. RECOMENDAR ao EXMO. PREFEITO MUNICIPAL DE
ABAETETUBA, Sr. ALCIDES EUFRASIO DA CONCEICAO NEGRAO e
a ILMA. SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, Sra.
IVANI ARAUJO CARDIM, que adotem providéncias para adequacio
do ESPACO DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES
DE ABAETETUBA (EACA) as Orientagdes Técnicas aprovadas em
Assembleia conjunta do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), realizada em 18 de junho de 2009, com destaque
para os aspectos que se encontram explicitados no texto integral da
Recomendagdo.
* Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias Uteis para
o atendimento dos termos desta Recomendagdo, com
encaminhamento de resposta logo que encerrado o prazo.
* O prazo ora estabelecido tem como termo inicial o primeiro dia
seguinte Util ao recebimento da presente recomendagdo.
* A ciéncia do teor da presente recomendagdo afasta alegagdo
de desconhecimento da ilicitude da conduta, explicitando o dolo
e prevenindo responsabilidades.
* ADVERTIR que o ndo atendimento da presente importara na
adogdo de iniciativas judiciais e extrajudiciais voltadas a tutelar
a ordem juridica, em especial as normas destinadas a protecdo
da infancia e juventude, como autoriza a Lei n.° 8.069/90, no
art. 201, inc. V.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Abaetetuba/PA, 27 de setembro de 2017.
Regina Luiza Taveira da Silva
3° Promotor de Justica de Abaetetuba/Titular

. Protocolo: 242052
DECISAO FINAL ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

n° 026/2017

Dos Fatos:

A Associagdo Brasileira do Desenvolvimento Sustentavel da
Amazobnia (ABRADESA), pessoa juridica de direito privado, CNPJ]
08.334.896/0001-57, com sede na Travessa Tupinambas, 461B,
Batista Campos, CEP 66.033-815, Belém-PA, foi notificada (fls. 01
a 04) a apresentar suas contas relativas ao ano-calendario de 2012,
nos termos dos artigos 3° do Decreto Lei n © 41 de 18/11/66 e 31
da Lei n°® 8.742/93, em virtude de possivel recebimento de recursos
publicos.

Devidamente notificada, por meio da PORTARIA N° 402/2012-PAPPCF/
PIFMF (v. fls. 02-05), a entidade encaminhou os documentos contabeis
necessarios a Prestagdo de Contas relativa ao ano-calendario de 2011,
consoante fls. 08 a 157, sendo esses documentos recebidos no dia 03
de outubro de 2012 pelo Ministério Publico (v. fl. 08).

Conforme fls. 158, esta Promotoria de Justica remeteu despacho
ao Apoio Administrativo para que o mesmo notificasse a pedagoga
Danielly Laurentino Damadsio, lotada no Grupo de Apoio Técnico
Interdisciplinar (GATI), do Centro de Apoio Operacional do Ministério
Publico do Estado do Para, para apresentar laudo pedagdgico
referente a visita realizada no dia 16/09/2016 a Associagéo Brasileira
de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazbnia - ABRADESA,
concernente ao ano-calendario de 2011.

Logo as fls. 160 a 182, a Pedagoga Danielly Laurentino Damasio
elaborou a Nota Técnica n.° 015/2017, a qual foi enderecada a 12
Promotoria de Tutela das Fundagdes Privadas e Associagbes de
Interesse Social pela Supervisdo Administrativa dos CAOs (Centros
de Apoio Operacional). De acordo com a andlise pedagdgica, em
anexo, constatou-se durante a visita, que a instituicdo possuia sob
sua geréncia, os Projetos: Pré-catador; Qualifica Para; Regularizacdo
Fundidria; Projeto de Trabalho Social e Projovem Urbano, cujo objetivo
desses projetos é oferecer capacitagdo profissional em diversas areas
do conhecimento, contribuindo para a formagao cidada dos individuos.
Pode-se depreender da nota técnica (v. fl. 181), conforme conclusdo
da Pedagoga Danielly Damasio, que a ABRADESA desenvolve
programas que estdo vinculados a sua area finalistica de atuacdo,
porém, como se trata de andlise pedagdgica, uma avaliagdo mais
aprofundada sobre a execugdo de projetos com base nas atividades
finalisticas da pessoa juridica em alusdo, seria melhor realizada
através de um estudo feito por equipe de assisténcia social, uma vez
que a maior parte dos projetos desenvolvidos pela Instituigdo sdo
vinculados a area social.

No que tange aos projetos vinculados a d&rea educacional, a
ABRADESA possui convénios para a realizagdo de servigos vinculados
ao Programa PROJOVEM URBANO, tendo sido observado, com base
na documentagdo disponibilizada a pedagoga, que os convénios
firmados eram referentes a qualificagdo profissional dos jovens,
assim como também relacionados a formagao inicial e continuada dos
educadores/formadores, conforme o caso, sendo permitida a oferta
de tais servigos mediante celebragdo de convénio com entidade de
direito publico ou privado sem fins lucrativos, pela legislagdo que rege

o programa (v. fl. 181).

Ja com relagdo as acdes previstas pelo convénio, foi observado que o
planejamento e as agdes do PROJOVEM, desenvolvidas nos municipios
de Marituba e Ananindeua, tanto de formagao inicial e continuada de
educadores, quanto de qualificagdo profissional e cidadad dos alunos,
estdo de acordo com o que esta previsto nas normativas que regem o
programa. Ressalta-se, conforme nota técnica pedagdgica em anexo,
que ndo houve informagdes adicionais acerca da execugdo do programa
nos demais municipios, além do Contrato Administrativo, assim como
também ndo foram disponibilizadas informagdes adicionais a respeito
da equipe de profissionais relacionada ao Projovem Ananindeua.
Ademais, no que tange a avaliagdo pedagdgica da entidade de
interesse social e aos demais programas, estes estavam vinculados
a area social e fundidria, verificando-se apenas a parte pedagdgica
e metodoldgica, tendo sido organizados de forma apropriada e sem
apresentar problemas (v. fl. 182).

Conforme disposicao do Estatuto Social da referida entidade[1], a
Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazonia é
associacdo juridica de direito privado, sem fins econémicos, possuindo
como finalidade promover atividades cientificas, de assisténcia
e de servigo social, o estudo, a pesquisa, o ensino, a cultura, a
educagdo, a preparagdo e a qualificagdo profissional para alcangar
o Desenvolvimento Sustentdvel na Amazonia; estabelecendo, por
vezes, no intuito de alcangar esses objetivos, convénios com o Poder
Publico, como o tratado na referida prestagdo de contas.

Em relacdo ao aspecto contabil da entidade em analise, conforme
parecer técnico emitido pelo Setor Contabil desta Promotoria, em
anexo, foi verificado através de pesquisa realizada ao SIAFEM (Sistema
Integrado de Administragéo Financeira para os Estados e Municipios),
que a entidade em questdo NAO se encontra na planilha elaborada
com base nas informagdes extraidas desse sistema de informagao,
referente ao exercicio de 2011, onde constam as entidades que
receberam subveng@es, via convénio, da administragdo direta e/ou
indireta dos poderes Executivo e Legislativo do Estado do Par3, fato
este que levou o AC desta Promotoria a acreditar que a entldade
supraC|tada NAO RECEBEU subvencio publica do Estado do Paré no
exercicio em questdo.

Por fim, conforme consulta anexada ao Parecer Técnico n® 010/2017
do Setor Contabil desta Promotoria de Justica, através do CNPJ]
08.334.896/0001-57 da Associagdo Brasileira de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazobnia, no site www.portaltransparencia.gov.br,
assegurou-se que a referida entidade ndo recebeu subvencgdo publica
federal.

Dito isto, conforme o Parecer n°® 010/2017 - MP/ACP], em anexo,
exarado pelo apoio contabil desta promotoria com base nos documentos
trazidos a este procedimento, concluiu-se pela aprovagado da prestagao
de contas da referida entidade, com ressalvas, evidenciando a correta
aplicagdo dos recursos angariados na consecugao de seus objetivos
estatutarios.

Nesse sentido, a recomendacdo se refere a entidade observar:

1. Que nos proximos exercicios, a entidade segregue suas
informagGes por area de atuagdo e, consequentemente pelos projetos,
estabelecendo um centro de custo para cada projeto que a entidade
executa.

2. Que doravante, a entidade em tela justifique a auséncia
das despesas com &gua e energia elétrica e telefone, as quais devem
constar na Demonstragéo do Superavit ou Déficit do Exercicio, através
de documentagdo, tais como: contratos com outras entidades que
arquem com as referidas despesas ou notas explicativas.

3. Que a entidade registre na contabilidade, os bens imdveis,
quer seja de sua propriedade ou quer seja de propriedades de
terceiros, com autorizagdo de usufruto através de termo de concesséo.
4. Que nos proximos exercicios, a entidade apresente a
conciliagdo bancaria para justificar as divergéncias entre o saldo do
extrato bancério comparado com a escrituracdo contabil.

5. Que ndo haja divergéncia entre os saldos do Balancete
Analitico e dos Demonstrativos Contabeis da entidade nos proximos
exercicios. A falta de integridade na produgdo e na divulgagdo da
informacdo contdbil pode ocasionar a perda de sua relevancia.

6. Que doravante, a entidade apresente as demonstragbes
contabeis complementadas por notas explicativas, de acordo com o
que determina a ITG 2002, norma vigente atualmente.

Essa € a suma dos fatos.

Do Direito

2.1. Do dever de prestar contas

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 70, paragrafo Unico,
estabelece que: é dever de qualquer pessoa fisica ou juridica, que
recebendo verba publica, deve prestar contas, conforme texto in
verbis:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, guarde, arrecade, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Nesse sentido também € o Decreto - Lei 200 de 1967, que em seu
art. 93, reforga a obrigagdo de que aquele que maneje verba publica
preste conta do repasse:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos
e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.
Além disso, corrobora o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
no sentido de que as pessoas juridicas de direito privado podem vir
a ser responsabilizadas perante a Corte de Contas quando gerirem
recursos publicos, conforme previsto na Constituicdo Federal, apesar
de ndo estarem ordinariamente sujeitas a prestagdo de contas aos

Tribunais de Contas.

No Acdrddo 2.763/2011-Plendrio, o TCU ainda afirma que se
destacam as entidades privadas que trabalham com o poder publico
e que devem prestar contas de toda verba publica que receberem:
Merecem destaque as entidades privadas do “setor publico ndo estatal”
(organizagdes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse
publico e fundagbes privadas), as quais, por intermédio de diversos
instrumentos legais, recebem recursos publicos para executar os mais
variados projetos e atividades de interesse publico ou social.

Nesse sentido ainda, € a jurisprudéncia patria, conforme decisdo do
Supremo Tribunal Federal[2]:

Ementa: 1. O Tribunal de Contas tem atribuigdo fiscalizadora acerca de
verbas recebidas do Poder Publico, sejam publicas ou privadas (MS n°
21.644/DF), maxime porquanto implicito ao sistema constitucional a
afericdo da escorreita aplicagdo de recursos oriundos da Unido, mercé
da interpretagdo extensiva do inciso II do art. 71 da Lei Fundamental.
2. O art. 71, inciso II, da CRFB/88 eclipsa no seu amago a fiscalizagdo
da Admmlstragao Plblica e das entidades privadas. 3. E cedico na
doutrina pétria que “o alcance do inciso [II do art. 71] é vasto, de
forma a alcangar todos os que detenham, de alguma forma, dinheiro
publico, sem seu sentido amplo. N3o ha excecdo e a interpretacéo
deve ser a mais abrangente possivel, diante do principio republicano,
(...)". (OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro .
32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 564). 4. O Decreto
n° 200/67, dispde de ha muito que “quem quer que utilize dinheiros
publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”. 5. O Tribunal de Contas da Unido,
sem prejuizo de sua atuagdo secundum constitutionem, atua com
fundamento infraconstitucional, previsto no art. 8° da Lei Organica
desse o6rgdo fiscalizatorio. 6. As instancias judicial e administrativa
ndo se confundem, razdo pela qual a fiscalizagdo do TCU ndo inibe
a propositura da agdo civil publica, tanto mais que, consoante
informacdes prestadas pela autoridade coatora, “na hipdtese de ser
condenada ao final do processo judicial, bastaria a Impetrante a
apresentagdo dos documentos comprobatdrios da quitagdo do débito
na esfera administrativa ou vice-versa.”. Assim, ndo ocorreria duplo
ressarcimento em favor da Unido pelo mesmo fato. 7. Denegagdo da
segurancga, sem resolugdo do mérito, diante da falta de apresentacdo,
nesta agdo, de fundamento capaz de afastar a exigibilidade do titulo
constituido pelo TCU em face da Impetrante, ficando ressalvado, ex vi
do art. 19 da Lei n® 12.016, o direito de propositura de agdo propria,
ou mesmo de eventual oposicdo na execugdo fiscal ou na agdo civil
publica para o afastamento da responsabilidade da Impetrante. (grifo
do MP)

Segue o mesmo entendimento o Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul[3]:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO DE
PRESTACAO DE CONTAS. INEPCIA DA INICIAL NAO CONFIGURADA.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE REJEITADA. O PRAZO PARA A ACAO
DE PRESTA(;AO DE CONTAS E O DECENAL, NOS TERMOS DO ART.
205 DO CcODIGO CIVIL. AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
DILACAO PROBATORIA. RELEGADAASEGUNDA FASE. AASSOCIACAO
FIRMOU CONVENIO COM O MUNICIPIO E POR INTERMEDIO DESTE
RECEBEU VERBAS PUBLICAS, SENDO DEVER PRESTAR CONTAS DOS
VALORES RECEBIDOS. APELACAO DESPROVIDA. (grifo nosso)
Diante do exposto, resta claro que o dever de prestar contas é uma
obrigagdo constitucional e com amparo na jurisprudéncia patria, de
quem trabalha com recursos publicos, na sua mais lata acepgdo, assim
entendidos os que provém do erario ou pela sua natureza tém origem
a tanto equiparada, como ocorre com as obrigagdes parafiscais.
Desse modo, a referida entidade mesmo ndo recebendo recursos
publicos, tem o dever de prestar contas a Promotoria de Justiga de
Tutela das Fundagdes Privadas, Associacdes de Interesse Social,
devido ao seu carater social e assistencial em assumir atividades e
fungbes que, a priori, seriam do Estado.

2.2 Da Legitimidade Ativa do Ministério PUblico

Rege a Constituicdo Federal, em seu artigo 127, caput, que o Ministério
Publico é instituigdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

No &mbito do Ministério Publico do Estado do Pard, por forca da
Resolugdo n° 006/2016-CPJ, de 30 de junho de 2016, cabe a
Promotoria de Justica de Tutela das FundagGes Privadas e Associacdes
de Interesse Social a fiscalizagdo e velamento das fundagGes e demais
entidades de interesse social.[4]

Sabidamente, entidades de interesse social sdo todas aquelas
fundagdes ou associagdes sem fins lucrativos que apresentam em suas
finalidades estatutarias objetivos de natureza social e assistencial.

As entidades de interesse social sdo constituidas visando a atender aos
interesses e necessidades de pessoas indeterminadas ou a sociedade
em geral, por exemplo, nas areas de educacdo, salde, assisténcia
social e cultura.

Para uma associagdo ser caracterizada como de interesse social, faz-
se mister que ela exerca, por meios de seus objetivos, missdo de
relevancia como um todo.

Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade, tera ela
0 acompanhamento e a fiscalizagdo do Ministério Publico por meio de
sua Promotoria competente.

Na seara infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 41, de 18.11.1966,
dispondo sobre a dissolucdo de sociedades de fins assistenciais,
conferiu ao Ministério PUblico importante papel na fiscalizagdo e no
acompanhamento dessas entidades.

Diz-nos o referido decreto que:



