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Quinta-feira, 21 DE MARCO DE 2019

MINISTERIO PUBLICO

MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS DO ESTADO DO PARA

PORTARIA N°© 01/2019 — 5PC
PROCEDIM~ENTO APURATORIO PRELIMINAR: 2018/0112-7
PUBLICAGCAO: D.O.E. de 23 de novembro de 2018
OBJETO: Contratagdo direta de advogados estranhos ao corpo juridico do
Banco do Estado Para para a prestagdo de servigos juridicos rotineiros em
detrimento de candidatos aprovados em concurso publico.
DENUNCIANTE: Barbara Bastos e outros
INTERESSADO: Banco do Estado do Para )
O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, por meio do
Procurador de Contas que esta subscreve, com fundamento na Resolugdo
n° 07/2017 — MPC/PA - Colégio, e
CONSIDERANDO que o Procedimento Apuratério Preliminar n. 2018/0112-
7, instaurado pela PORTARIA N° 12/2018-5PC/MPC/PA, publicada aos
23 de novembro de 2018, que tem como objeto denlncia referente a
contratacdo direta de advogados estranhos ao corpo juridico do Banco
do Estado Pard para a prestacdo de servicos juridicos rotineiros em
detrimento de candidatos aprovados em concurso publico;
CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, II, impde a
regra do concurso publico para a investidura em qualquer cargo efetivo ou
emprego publico integrante dos quadros da administragdo publica direta
e indireta;
CONSIDERANDO que, ndo obstante o imperativo constitucional, a Cons-
tituicdo Federal ndo condicionou a criagdo de empregos no ambito da
Administracdo Indireta — com excegdo das entidades autarquicas - ao
principio da legalidade;
CONSIDERANDO que, por ndo estarem condicionados a criagdo em lei,
é possivel a terceirizacdo de empregos publicos, cabendo, a gestdo das
entidades da administragdo indireta, certa margem de discricionariedade
para a escolha da forma mais eficiente de atuagdo em suas demandas,
desde que demonstrada a consonéncia com o ordenamento juridico e van-
tajosidade da contratagao;
CONSIDERANDO que s6 ha falar em pretericdo em concurso publico,
no ambito das empresas estatais exploradoras de atividade economia,
quando se revela a inequivoca e cabal necessidade de contratacdo de
aprovados em concurso publico e a gestdo estatal, ndo se valendo dos
mesmos, utiliza estratagemas que vdo além do espaco de movimentagdo
legal possivel;
CONSIDERANDO que, de acordo com a denuncia oferecida, teria ocorrido
possivel pretericdo escamoteada dos aprovados (em cadastro de reserva)
em razao de vagas surgidas, mas supridas em prol de contratagdes pre-
carias de advogados;
CONSIDERANDO que, na hipdtese dos autos, as contratagdes de advoga-
dos alheios ao corpo juridico do BANPARA foram efetivadas com o objetivo
de atender a demanda de participagdo em audiéncias de conciliagdo - cujo
carater é mais protocolar e de inequivoca baixa complexidade;
CONSIDERANDO que, no caso em cotejo, ndo resta evidenciada a neces-
sidade de incremento de mdo de obra de advogados celetistas, vinculados
ao corpo juridico do Banco do Estado do Pard, uma vez que o atual quadro
de advogados teria condicdes de maneira adequada a demanda juridica;
CONSIDERANDO que a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos
juridicos com advogados estranhos ao corpo juridico do Banco do Estado
do Pard ocorreu em razdes de vantajosidade e estratégia de custos das
demandas;
CONSIDERANDO que ndo ha que se falar em preterigdo ilegal de candida-
tos aprovados para o cadastro de reserva formado pelo Concurso Publico
001/2017, o que afasta a pretensdo de direito subjetivo a contratacdo;
CONSIDERANDO, no mais, tudo que foi exposto no despacho retro;
CONSIDERANDO, ainda, a cisdo do objeto do Procedimento Apuratério
Preliminar em tablado em dois nucleos distintos, a saber: i) preterigdo de
candidatos aprovados no Concurso 001/2017 - BANPARA,; ii) regularidade
dos procedimentos de contratacdo de servigos advocaticios;
CONSIDERANDO, por fim, que a questdo relativa a regularidade do pro-
cesso de contratacdo de servigos advocaticios culminou com a expedigdo
da Recomendagdo 01/2019 - 5PC/MPC/PA, que se encontra em atual es-
tado de monitoramento;
RESOLVE:
Propor o arquivamento parcial do Procedimento Apuratério Preliminar n©
2018/0112-7 no tocante a questdo da preterigdo de candidatos aprovados
no Concurso 001/2017 - BANPARA.
Intime-se os denunciantes, na pessoa da subscritora da denuncia, Sra.
Barbara Bastos, a fim de, nos termos do art. 14, §1°, da Resolugdo
007/2017 - MPC/PA - Colégio, manifestarem-se, no prazo de 10 (dez)
dias, a respeito da presente promogdo de arquivamento.
Publique-se o presente ato no DOE e encaminhe-se ao Conselho Superior,
para fins de cumprimento no disposto no art. 14, caput e § 19, da Resolu-
¢do n® 07/2017 - MPC/PA - Colégio.
Belém, terca-feira, 19 de margo de 2018.
PATRICK BEZERRA MESQUITA
Procurador de Contas
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PRELIMINAR: 2018/0112-7
PUBLICACAO: D.O.E. DE 23 DE NOVEMBRO DE 2018.
OBJETO: Contratagdo direta de advogados estranhos ao corpo juridico do
Banco do Estado Pard para a prestagdo de servigos juridicos rotineiros em

detrimento de candidatos aprovados em concurso publico.
DENUNCIANTE: Barbara Bastos e outros

INTERESSADOS: Banco do Estado do Para.

RECOMENE,JAC/:\O n© 01/2019 - 5PC/MPC/PA )

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA (MPC/PA),
por intermédio do Procurador de Contas signatdrio, no exercicio das atri-
buigdes que lhe sdo conferidas pelos artigos nos arts. 127, caput, 129,
incisos II e VI, c/c 130 da Constituicdo Federal; art. 27, paragrafo Unico,
inciso 1V, da Lei Federal 8.625/1993; art. 55, inciso IV, da Lei Comple-
mentar Estadual n°® 57/2006; e arts. 19; 11, inciso V; 13 e 15 da Lei
Organica do MPC/PA, Lei Complementar Estadual n°® 09, de 27.01.1992
(com a redagdo dada pela LC 106, de 21.07.2016) e demais dispositivos
pertinentes a espécie;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica de 1988, em seu art.
127, outorgou ao Ministério PUblico a defesa dos interesses sociais e in-
dividuais indisponiveis, bem como o zelo pelo patriménio publico e social,
apds definir seu papel de guardido permanente da ordem juridica e do
regime democratico como fungdo essencial a concretizagdo da justiga;
CONSIDERANDO que o art. 129 do Texto Fundamental Patrio, por sua vez,
estabelece como fungdo institucional do Parquet, dentre outras, “zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as me-
didas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que o art. 130 também da Carta Cidadé de 1988, esten-
deu, aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas, os
mesmos direitos, vedagdes e forma de investidura, previstos nos disposi-
tivos acima citados;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 1° da Lei Complementar Estadual n®
09, de 27 de janeiro de 1992, com a redagdo dada pela Lei Complementar
n° 106, de 21.07.2016, ao Ministério Publico de Contas do Estado do Para,
compete promover e fiscalizar o cumprimento e a guarda da Constituigao
e das Leis, no que se referir a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamen-
taria, operacional e patrimonial, da competéncia do Tribunal de Contas
do Estado;

CONSIDERANDO o contelido da denuncia autuada no procedimento apu-
ratoério preliminar em epigrafe, que noticiou a contratagdo direta de ad-
vogados estranhos ao corpo juridico do Banco do Estado do Para para a
prestagdo de servigos juridicos;

CONSIDERANDO que tais contratagdes estavam ocorrendo de maneira
aleatdria e sem qualquer formalizag&o por intermédio de plataforma digi-
tal onde advogados oferecem prestagdo de servigos juridicos;
CONSIDERANDO que o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu
que as contratagBes publicas devem seguir o sistema de licitagdes, de
modo a oportunizar a participagcdo de todos os interessados em contratar
com a Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que, ndo obstante estarem regidas por regramento simi-
lar aquele conferido a iniciativa privada, por expressa disposigdo constitu-
cional, as empresas estatais, exploradoras de atividade econémica, tém
o dever de assegurar a impessoalidade e a busca pela escolha da melhor
proposta, garantindo a vantajosidade da contratagdo e, por conseguinte,
o melhor atendimento do interesse publico;

CONSIDERANDO que, em que pese a obrigatoriedade da realizagdo de con-
curso para a contratagdo de pessoal proprio, diante das peculiaridades de
seu regime juridico, € licito, as empresas estatais, exploradoras de atividades
econdmicas, a realizagdo de contratacdo de servigos através da via licitatéria,
ou, ainda, por instrumento de contratagdo direta legalmente previsto;
CONSIDERANDO que, nas hipoteses de prestagdo de servigos juridicos
mediante procedimento licitatério, existindo corpo juridico constituido,
cumpre ao gestor elaborar fundamentagdo suficiente, exercida em proce-
dimento administrativo adequado, que exponha, com clareza, a vantajo-
sidade da ndo utilizagdo do nucleo juridico;

CONSIDERANDO que, embora o Banco do Estado do Pard tenha, recen-
temente, contratado escritério advocaticio para a realizagdo de servigos
juridicos pontuais, verificou-se, quanto as contratagBes indicadas na de-
nuncia, completa auséncia de procedimento licitatorio ou formalizagdo de
contratagdo direta para estas despesas;

CONSIDERANDO que, a excegdo das veiculagdes que exijam sigilo empre-
sarial e comercial, cumpre, as empresas publicas conferir, lisura e trans-
paréncia as suas contratagdes, tendo em vista a inafastével necessidade
de atengdo aos principios que regem a atuagdo da Administragdo Publica,
devendo prestar contas de suas atividades aos 6rgdos de controle e a
sociedade de uma maneira geral; .

CONSIDERANDO que, muito embora o BANPARA, enquanto sociedade de
economia mista, exploradora de atividade econdmica, ndo esteja obrigado
a divulgar informagdes a respeito de seus negdcios e estratégias empre-
sariais, inexiste quaisquer informacdes publicas acerca dos contratos de
prestagdo de servigos juridicos firmados;

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao Ministério Publico
de Contas do Estado do Pard (MPC/PA), para expedir RECOMENDACOES
sem carater coercitivo, no exercicio da defesa dos valores, interesses e
direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens
cuja defesa Ihe cabe promover,

RECOMENDA ao Banco do Estado do Pard que, caso entenda por firmar
contratos civeis de servigos advocaticios:



