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Quarta-feira, 14 DE AGOSTO 2019

1. Visatec Construgdo Civil Ltda, inscrita no CNPJ n° 654.091/0001-77,
contrato n® 014/2013, contrato inicial para a Reforma do Nucleo de Aten-
dimento Integrado - NAI/PROPAZ;

2. Construtora Karajas Ltda, inscrita no CNPJ n© 83.310.177/0001-11,
contrato n°® 61/2018, contrato para a Conclusdo da Reforma do Nucleo de
Atendimento Integrado - NAI/PROPAZ;

Verificou-se que a empresa Visatec Construgdo Civil Ltda, inicialmente
contratada ndo concluiu integralmente os servigos previstos no certame
licitatorio, que foram realizados dois reajustes sobre o valor do contrato,
gue ao serem somados, ultrapassam o percentual de 50%, limite maximo
previsto no Art. 65, I, alinea “a”, § 1° da Lei n® 8.666/93.

Quanto ao contrato com Construtora Karajas Ltda, cujo objeto se limitava
apenas a conclusdo da reforma, foi licitado em valor superior ao primeiro
contrato, verificou-se ainda, que apesar da obra ter sido entregue em me-
nos de dois meses apds o inicio da execugdo do contrato, houve reajuste
de pregos e supressdo de servigo previsto no certame licitatorio essencial
ao cumprimento das normas previstas na Lei de Acessibilidade.

Assim, decido com base nos fundamentos a seguir:

E cedigo que, para fazer valer as competéncias descritas na Constituicdo
Federal, os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
podem emitir provimentos cautelares, a fim de evitar prejuizo ao interes-
se publico e risco ao erario publico.

As chamadas medidas acautelatérias no sentido de suspender a parti-
cipagdo de empresas em processos licitatorios, inclusive estendendo tal
suspensdo aos demais 6rgdos integrantes da Administragdo, contam com
o reconhecimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica, em Recur-
so Especial, interposto por pessoa juridica de direito privado em face de
acérddo em apelagdo em mandado de seguranga do TJRJ, favordvel ao
Municipio do Rio de Janeiro:

ADMINISTRATIVO.MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO SUSPENSAO
TEMPORARIA DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRA(;AO
PUBLICA - INEXISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE LICI-
TA(;AO PUBLICA. LEGALIDADE. LEI 8.666/93, ART. 87, INC. III.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administracdo Publica e Admi-
nistragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de parti-
cipar em licitagdo (inc. III) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV) acarre-
tam ao licitante a ndo-participagdo em licitagdes e contratagdes futuras.
- A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas funges,
para melhor atender ao bem comum.

- A limitagdo dos efeitos da suspensdo de participagdo de licitagdo ndo
pode ficar restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio
de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragdo se
estendem a qualquer érgdo da Administragdo Publica.

- Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 151.567/R3J, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUN-
DA TURMA, julgado em 25/02/2003, D] 14/04/2003, p. 208) (Destacou-se)
Como pode notar o entendimento do STJ é bastante claro quanto a possi-
bilidade da Administracdo Publica Direta e indireta suspender temporaria-
mente a empresa licitante de participar de futuros processos licitatérios.
Veja-se ainda, mais recente julgado, no qual foi concedida seguranga para
fixar em um ano o periodo do impedimento da empresa ATP TECNOLOGIA
E PRODUTOS S/A, de participar de licitagdo e impedimento de contratar
com a administragdo publica:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICI-
TACAO. PREGAO DIGITALIZA(;AO DE PROCESSOS. CERTIFICADO DE CA-
PACIDADETECNICA. CONSTATAGAO DE EXISTENCIA DE INFORMAGOES
DISCREPANTESQUANTO A REQUISITO CONSTANTE DO EDITAL, DE EXPE-
RIENCIA EM PRESTAGCAODE SERVICOS NAS DEPENDENCIAS DO ORGAO
CONTRATANTE. QUESTIONAMENTO SOBRE A VALIDADE DO REQUISITO E
AO MODO DE REALIZACAO DASDILIGENCIAS DE APURACAO. LICITACAO
POSTERIORMENTE REVOGADA. APLICACAO DE PENALIDADE A LICITAN-
TE. IMPUGNAGCAO. 1. A subscrigdo de parecer sobre a penalidade a ser
imposta a licitante por servidor que havia, antes, integrado a comissdo
que apurou a inidoneidade do atestado de capacidade técnica ndo invali-
da, por si so, o ato administrativo. Nessas hipdteses, ha, quando muito,
mera falta cometida pelo servidor, a ser apurada mediante procedimento
autdbnomo. 2. Ndo se pode falar de perda de objeto quanto a imposigdo
de penalidade ao licitante na hipétese em que a revogagdo da licitagdo
se deu, em parte, em fungdo de sua conduta. 3. E razoavel e, portanto,
ndo é nula, a exigéncia, no edital, de prévia experiéncia, por parte da
licitante, em digitalizagdo de processos fora do seu estabelecimento, nota-
damente considerando a inconveniéncia do transporte de processos para
a realizagdo desse servigo fora do Tribunal. Vencida a relatora. 4. A apu-
ragdo de irregularidade em atestado de capacidade técnica pode conduzir
a imposigdo de penalidade. 5. Na hipétese em que, ndo obstante o atraso
decorrente da condutada impetrante, o servigo para o qual fora instaurado
0 pregdo acabou por ser realizado de maneira independente, a aplicagdo
da penalidade de suspensdo de dois anos, com fundamento no art. 7° da
Leil0.250/2002, é exagerada, devendo ser reduzida para um ano.6. Se-
guranga concedida em parte, para fixar em um ano o periodo da suspen-
sdo tempordaria de participagdo da impetrante em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administragdo. (STJ - MS: 14868 DF 2009/0239070-7,
Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 12/05/2011, CE
- CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 20/06/2011). (Destacou-se)
Frise-se ainda que, o Tribunal de Contas da Unido que mantém jurispru-
déncia em sua Corte de Contas, firmado no sentido de que a suspensdo
temporaria, com fulcro no art. 87, inciso III da Lei 8.666/93, s6 tem
validade no ambito do 6rgdo que a aplicou (Acérddo n°. 2617/2010-22
Cémara, TC-014.411/2009-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 25.05.2010), re-
centemente endossou o entendimento do STJ, tendo se pronunciado no
Plendrio:

A aplicagdo da sangdo prevista no inciso III do art. 87 da Lei 8.666/1993
impede, em avaliagdo preliminar, a participagdo da empresa em certame
promovido por outro ente da Administragdo Publica. Representagdo de
unidade técnica do Tribunal apontou suposta irregularidade na condugéo
pela Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB da Concorréncia 1/2011,
que tem por objeto a contratagdo das obras de construgdo de sistema
de esgotamento sanitario, custeadas com recursos de convénio firmado
com a Fundacgdo Nacional de Saude - FNS, no valor de R$ 5.868.025,70.
A unidade técnica noticiou a adjudicagdo do objeto do certame a empresa
MK ConstrugGes Ltda e sua homologagdo em 2/3/2012. Informou que ja
houve celebragdo do respectivo contrato, mas as obras ainda n&o inicia-
ram. Considerou irregular a contratagdo, visto que a essa empresa havia
sido aplicada, pelo Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em 8/6/2011,
pena de suspensdo do direito de participar de licitacdo ou contratar com
a Administragdo pelo prazo de 2 anos, com base no inc. III do art. 87 da
Lei 8.666/1993, por inexecugdo contratual. A empresa também veio a
ser sancionada, com base o mesmo comando normativo, em 12/3/2012,
pela Universidade Federal de Campina Grande. Estaria, pois, impedida,
desde 8/6/2011, “de licitar ou contratar com quaisquer 6rgdos ou enti-
dades da administragdo publica federal estadual, distrital ou municipal,
eis que a apenagdo dela, pelo TRE/PB, fundamentou-se no art. 87, inciso
111, da referida Lei, que, por ser nacional, alcanca a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios”. Restariam, em face desses elementos,
configurados os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora para
a concessdo da medida pleiteada. O relator do feito, entdo, decidiu, em
carater cautelar, determinar: a) a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/
PB que se abstenha, até deliberagdo do Tribunal, de executar o contrato
firmado com a empresa MK Construgdes Ltda; b) “a Fundagdo Nacional
de Salde que se abstenha, até ulterior deliberagdo do Tribunal, de trans-
ferir recursos no ambito do convénio PAC2-0366/2011 (...), firmado com
a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB ...”; c) promover oitivas do
Prefeito e da empresa acerca dos indicios de irregularidades acima apon-
tados, os quais podem ensejar a anulagdo do citado certame e dos atos
dele decorrentes. Comunicagdo de Cautelar, TC 008.674/2012-4, Ministro
Valmir Campelo, 4.4.2012. (Destacou-se)
Verificada a possibilidade da aplicagdo da suspensdo, passa-se a andlise
da constatagdo das condigdes para a aplicagdo em carater cautelar.
A expedicdo de medidas cautelares em situagdes de urgéncia e, sobretu-
do, de iminéncia de lesividade ao erario, pode ser adotada, desencade-
ando entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento
impugnado, até que sejam apuradas as questles suscitadas, levando-se
em consideragdo a presenga dos pressupostos da fumaga do bom direito e
do perigo da demora na apuragdo dos fatos, onde ja restarem os indicios
das irregularidades na execugdo do contrato, por meio das informagdes
averiguadas até o momento no procedimento de investigagdo preliminar.
A expedicdo dessas medidas, objetivam proteger, resguardar, de forma
tempestiva a propria legalidade e a moralidade da aplicagdo dos recursos
publicos, que por muitas vezes a irregularidade de atos pode acarretar
consequéncias danosas ndo s6 em relagdo a economia publica, mas de
modo bastante significativo lesdo de forma ampla ao erario.
Com isso, o §2°, do art. 87, da Lei n° 8.666/93, dispde sobre a possibi-
lidade de o ente Administrativo aplicar a suspensdo, em carater tempo-
rério, da participagdo em licitagdo, nos termos do inciso III desse dispo-
sitivo, facultando a defesa prévia da interessada. A faculdade expressa
no dispositivo legal evidencia o carater antecedente da medida cautelar.
Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san-
oes:
(I;II - suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
e 20 As sang0Oes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
(Destacou-se)
Na hipdtese vertente, temos como justificada a medida cautelar pretendi-
da, diante do fundado receio de prejuizos maiores com a possibilidade de
contratar com o Estado, ante a constatacdo de indicios de irregularidades.
Assim, diante de todo o exposto, faz-se necessaria, cautelarmente, a
suspengdo das empresas Construtora Karajas Ltda, inscrita no CNPJ n©
83.310.177/0001-11, Visatec Construgdo Civil Ltda, inscrita no CNPJ n©
03.654.091/0001-77, de participarem de qualquer processo licitatorio
promovido pelo Governo do Estado do Para, conforme fundamentagéo
alhures, até o final dos procedimentos realizados nesta Investigagdo Pre-
liminar, a medida cautelar ainda sera mantida, caso, decida-se pela ins-
tauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR até a
ulterior decisdo definitiva deste.
Dé-se ciéncia, registre-se, publique-se e cumpra-se.
Ilton Giussepp Stival Mendes da Rocha Lopes da Silva
Auditor Geral do Estado

Protocolo: 463766
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ERRATA DA ORDEM DE SERVICO AGE N° 014/2019 — publicada no
DOE 33950 do dia 12/08/2019, pag. 9

Onde se lé:

Art. 2° O Auditor-Geral do Estado designa como presidente da investigagao
a servidora Nachara Palmeira Sadalla, matricula n® 5949402/1 e designa
como membros auxiliares os servidores Franklin José Neves Contente,
matricula 5947025/1, Danielle de Oliveira Mendes da Rocha, matricula
5948326/1, desta Auditoria Geral do Estado, para verificar, analisar e
exarar relatorio ao final da AUDITORIA DE CARATER ESPECIAL, no prazo



