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ANEXO
Plano de A¢des Integradas do Ministério Publico do Estado do Para
na Area de Educacdo do Quadriénio 2018-2021
APRESENTACAO
A Constituigdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
sdo marcos para a educacgdo, favorecendo uma ampla movimentagdo da
sociedade brasileira em torno da garantia dos direitos sociais e politicos,
entre os quais o acesso ao ensino de qualidade, em seus diversos niveis,
etapas e modalidades, como uma premissa basica da democracia.
Contudo, sdo crescentes os desafios sociais e juridicos trazidos ao Minis-
tério Publico do Estado do Para (MPPA) na defesa do direito fundamental
a educacgdo, considerando que o Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (IDEB) no Para € um dos mais baixos do Brasil, conforme refletem
as demandas enfrentadas nessa area pelos érgdos de execugdo, sobre-
tudo em decorréncia da insuficiéncia de servigos e ineficacia das agOes
publicas para o seu atendimento.
Ante essa constatagdo, instituiu-se, no ambito do MPPA, o Grupo de Tra-
balho em Defesa da Educagdo (GT Educagdo), criado pela Portaria n°
1.249/2017- MP/PGJ, de 6 de margo de 2017), coordenado pelo Cen-
tro de Apoio Operacional da Cidadania (CAO Cidadania), que construiu,
com o apoio técnico da Comissdo de Gestdo do Planejamento Estratégico
do Ministério Publico do Estado do Para (COGEPE) e do Grupo de Apoio
Técnico Interdisciplinar (GATI), o presente Plano de AcBes Integradas do
Ministério Publico do Estado do Pard na Area de Educagdo, para o quadri-
énio 2018-2021.
O presente Plano constitui instrumento norteador do planejamento es-
tratégico do MPPA, em consonancia com o Plano Nacional de Atuagdo
do Ministério Publico na Defesa do Direito a Educagdo, com os Planos
Nacional, Estadual e Municipais de Educagdo, para o aperfeigopamento do
trabalho institucional.
Fundamentado em diagndstico extraido das experiéncias vivenciadas pe-
los Promotores de Justica com atuagdo na area da educagdo, foi possivel
identificar os principais conflitos, as controvérsias e os problemas, definir
“o que fazer” e “como fazer” para mitigar e/ou solucionar as situages
criticas de lesGes ou de ameagas ao direito fundamental a educagdo.
Apresentando as intengdes do Ministério Publico do Estado do Paré e os
resultados que se pretende atingir no periodo de quatro anos, expressos
em diretriz, objetivos, iniciativas e metas, o Plano favorece o acompanha-
mento das politicas de educacgdo, subsidiando a fiscalizagdo da execugdo
das agdes e servigos no ambito do Estado e de cada municipio.
Com efeito, o Plano, além de ser Util para orientar a atividade ministerial,
fortalecendo a integragdo de seus membros e servidores, servird como
ferramenta para discentes, docentes e demais usuarios do ambiente es-
colar, contribuindo para a efetivagdo das politicas publicas de educagdo e
consequente melhoria da qualidade de vida das pessoas, como resultados
a serem perseguidos, em atengdo ao principio da transformagdo social e
aos fundamentos e objetivos do Estado Democrético de Direito, proclama-
dos pela Constituigdo Federal de 1988.
JUSTIFICATIVA
A deficiéncia do quantitativo e da baixa valorizagdo dos profissionais de
magistério; a inexisténcia e/ou deficiéncia de infraestrutura fisica nas re-
des de ensino; a insuficiéncia no nimero de vagas na educagdo basica,
inclusive no atendimento de pessoas com necessidades educacionais es-
peciais, em descumprimento das diretrizes e metas dos Planos Nacional,
Estadual e Municipais de Educagdo; a auséncia e/ou deficiéncia dos siste-
mas de controle e divulgagdo das informagdes pelas secretarias de educa-
¢do em todos os setores, como gestdo de recursos humanos, transporte
e alimentagdo escolar, manutengdo, patrimonio e acompanhamento dos
conselhos escolares, entre outros; a inexisténcia e/ou deficiéncia na quali-
dade, quantidade e adequacéo a realidade local do transporte escolar (ro-
doviario e fluvial); a inexisténcia e/ou deficiéncia dos espagos de controle
social; a inexisténcia e/ou deficiéncia de profissionais de apoio escolar, de
acompanhante especializado e demais agentes da educacgdo inclusiva; a
inexisténcia e/ou deficiéncia de auxiliar de classe nas turmas de educagdo
infantil, no quantitativo de técnicos na area educacional e de profissionais
de apoio (merendeiras, vigias, serventes e porteiros); a caréncia de estra-
tégias institucionais que favoregam a atuagdo das Promotorias de Justiga
com atribuigbes em matéria de educagdo; a inexisténcia e/ou deficiéncia
de insumos e equipamentos para atender as modalidades de educagéo,
em especial a educagdo inclusiva; a inexisténcia e/ou deficiéncia na qua-
lidade, na quantidade ou no acondicionamento da alimentagdo escolar e
existéncia de cantinas irregulares nas escolas; a violéncia no ambiente
interno ou externo escolar e a deficiéncia na gestdo de seguranga nas
escolas; a deficiéncia da rede de protegdo intersetorial e na integragdo
dessas politicas voltadas ao atendimento do educando; a deficiéncia de
informagdo sobre dados coletados e/ou sistematizados, provenientes das
fiscalizagGes e diagnoses pelo MPPA na drea da educagdo; e a deficiéncia
de regularizagdo das escolas perante os conselhos estadual e municipais
de educagdo estdo entre os diversos problemas que atingem cotidiana-
mente discentes, docentes e demais usuarios do ambiente escolar, tanto
em nivel estadual quanto municipal, que muitas vezes precisam recorrer
ao Ministério Publico em busca da garantia constitucional do direito fun-
damental a educagdo.

Consoante dados extraidos das experiéncias dos membros e das
consultas ao CAO Cidadania e ao Grupo de Apoio Técnico Interdisciplinar
(GATI), a ma qualidade ou falta de alimentagdo escolar, o transporte es-
colar deficitario, a precaria estrutura fisica das escolas e a falta de profes-
sores sdo as demandas que mais chegam as Promotorias de Justica com
atuagdo na area da educagdo.

Diante disso, os 6rgdos de execugdo devem assumir postura
proativa na fiscalizagdo da Politica Nacional de Educagdo, priorizando a
prevengdo dos problemas e a tutela coletiva, atuando extrajudicialmente

como intermediador da pacificagdo social, valendo-se de mecanismos de
resolugdo consensual, como a negociagdo, a mediagdo, a conciliagdo, as
praticas restaurativas, as convengdes processuais, os acordos de resulta-
do, entre outros.

De fato, cabe ao Ministério Publico, por imperativo constitucional, a de-
fesa do direito fundamental a educagdo, com a valorizagdo da atuagdo
resolutiva, desde que os supracitados mecanismos de solugdo pacifica dos
conflitos sejam suficientes, e a utilizagdo racional do mecanismo da judi-
cializagdo, nos casos em que esta via ndo seja obrigatéria e indispensavel.
O Plano se alinha as consideragOes e diretrizes da Resolugdo n°® 147, de
21 de junho de 2016, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
e a “Carta de Brasilia”, aprovada no 7° Congresso de Gestdo do CNMP, em
22 de setembro de 2016, estimulando agdes resolutivas e preventivas.
Nesse sentido, o presente Plano de AgBes Integradas do Ministério Publico
do Estado do Para na Area de Educagao justifica-se como ferramenta para
praticas institucionais estruturantes, conforme norteiam os respectivos
objetivos e iniciativas, contribuindo para a transformagdo da realidade
social.

METODOLOGIA

Para a coleta e sistematizagdo das informagbes que comp8em o Plano
de Agdes Integradas do Ministério Publico do Estado do Pard na Area
de Educagdo, sob a coordenagdo do CAO Cidadania, foram realizadas,
nos anos de 2017 e 2018, dez oficinas ministradas pela Comissdo de
Gestdo do Planejamento Estratégico (COGEPE), que utilizou as técnicas
brainstorming, Matriz GUT e Andlise SWOT, com a participagdo dos
Promotores de Justica que integram o GT Educag&o, em reunides ordinarias
e extraordinarias previstas pela PORTARIA N° 1.249/2017-MP/PGJ.

As técnicas adotadas permitiram a construgdo de uma Matriz de Contri-
buigdo, evidenciando os principais problemas por ordem de prioridade,
sendo definidos os objetivos que se pretende alcangar e as iniciativas a
serem executadas pelos membros do MPPA, a previsdo de facilitadores e
0s prazos estabelecidos.

Do mesmo modo, foi deliberado que, com relagdo aos temas caracteri-
zados pela interdisciplinaridade e transversalidade, muitas das iniciativas
serdo executadas por meio da articulagdo com entidades e/ou 6rgdos pu-
blicos ou privados.

Também foram apontados os fatores que podem impactar o Plano, os pon-
tos fortes e os pontos fracos, como fatores internos, e as oportunidades e
ameagas, como fatores externos.

Todo o processo foi devidamente registrado em atas e documentos con-
signados em meio fisico e digital, que foram revisados e organizados pela
coordenagdo do CAO Cidadania, apds andlise e aprovagdo dos Promotores
de Justiga envolvidos na atividade de elaboragdo do Plano.

O estabelecimento, para cada eixo definido no Plano, de indicadores ap-
tos a mensurar o cumprimento das metas e a resolutividade das deman-
das diagnosticadas facilitard o monitoramento do cronograma e o seu
acompanhamento por parte do CAO Cidadania, permitindo a corregdo de
possiveis distorgdes na sua operacionalizagdo, bem como na adogdo de
eventuais ajustes que se fagam necessarios.

DIRETRIZ

Atuar no desenvolvimento de agBes na area da educagdo, condigdo de
concretizagdo dos fundamentos e objetivos da Republica Federativa do
Brasil.

OBJETIVO GERAL

Fomentar a efetivagdo das politicas estadual e municipais de educagéo.

PROBLEMAS / GRAU DE PRIORIZAGAO / OBJETIVOS ESPECIFICOS /
INICIATIVAS (PROJETOS/ATIVIDADES) /7 INDICADORES / METAS

OBJETIVO 1

ATUAR VISANDO GARANTIR O QUANTITATIVO NECESSARIO DE
PROFISSIONAIS DE MAGISTERIO E CONTRIBUIR PARA A SUA
VALORIZACAO.

INDICADOR 1

Descrigdo: Taxa de municipios em que o MPPA executa iniciativas
que contribuem para o atendimento do quantitativo necessario de
profissionais de magistério ou para sua valorizagdo.

Férmula:
> de municipios em que o MPPA executa iniciativas que contribuem
para o atendimento

do quantitativo necessario de profissionais de magistério ou para sua
valorizagdo

X 100
> de municipios do Estado do Pard
PROBLEMA Deficiéncia do quantitativo e baixa valorizagdo dos
profissionais de magistério.
GRAU DE 1
PRIORIDADE
DESCRIQAO PRAZO
Percentual de munici-| 2018 | 2019 2020 2021
METAS pios nos quais o MPPA
executa iniciativas para o o o o
o enfrentamento do pro- 15% | 30% 45% 60%
blema.
FACILITADORES N.adils'on Portilho Gomes e Andressa Erica Avila
Pinheiro
EXECUTORES Promotores de Justiga




