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ART. 21, PARAGRAFO UNICO E ART. 22, PARAGRAFO UNICO, | DA
LRF. VIOLAGCAO. NAO OCORRENCIA. PARECER PREVIO FAVORAVEL.
RECOMENDAGOES.

1 - As contas de governo possuem um carater especial, configurado tan-
to pelo seu conteldo, que se compde dos resultados globais da atuagédo
governamental, quanto pela competéncia para seu julgamento, que é do
Parlamento.

2 - O equilibrio das contas publicas, em Ultima instancia, é o objetivo da
responsabilidade fiscal.

3 - As metas fiscais representam os resultados a serem alcangados para
variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo ente da federa-
¢do em relagdo a trajetéria de endividamento no médio prazo.

4 - As metas fiscais possuem natureza programatica, estdo em constante pro-
cesso de revisdo e sdo indicadores relacionados ao controle da divida publica.

5 - Decretos de abertura de créditos adicionais dizem respeito unicamente
a gestdo orcamentéria, uma vez que representam mero planejamento. Os
reflexos dos aludidos decretos sobre quaisquer metas de resultado depen-
dem da gestdo financeira.

6 - O governo ndo possui total controle sobre os fatores que influenciam
nas variaveis da equagdo fiscal, ndo podendo ser automaticamente respon-
sabilizado em caso de ndo atingimento de alguma meta.

7 — A anadlise do compromisso do estado com a Unido, firmado no bojo do
Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF) extrapola o objeto das
contas de governo, além de ser tarefa de competéncia da Secretaria do
Tesouro Nacional.

8 — A Lei n. 8.802/2018 configura ato de revisdo geral anual, tendo em
vista que o seu propdsito consistiu na eliminagdo dos efeitos deletérios da
inflagdo na remuneragdo dos servidores e que a referida lei atingiu todas
as carreiras do Poder Executivo estadual, e ndo uma determinada categoria
especifica.

9 - N&o ha falar-se em ofensa ao art. 22, paragrafo Unico, I, da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) mediante a edigdo da Lei n. 8.802/2018 porque
esse dispositivo da LRF ressalva a revisdo prevista no inciso X do art. 37
da Constituigdo da Republica (CF/1988), a qual foi materializada, no Poder
Executivo do estado, por meio da lei revisdria em comento.

10 - N&o ha violagdo ao art. 21, pardgrafo Unico, da LRF em face da edi-
gdo da Lei n. 8.802/2018, que estd excetuada da aludida regra fiscal em
virtude da aplicagdo do art. 37, X, da CF/1988, e do principio da méxima
efetividade das normas constitucionais (ou principio da interpretagdo efe-
tiva). Além disso, os efeitos concretos da referida lei reviséria ocorreram
em abril de 2018 (art. 7°).

11 - Parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas, com recomendagoes.
Voto:

O constituinte conferiu as contas de governo um carater especial, confi-
gurado tanto pelo seu conteddo, que se compde dos resultados globais da
atuagdo governamental, quanto pela competéncia para o seu julgamento,
que foi atribuida ao Parlamento, incumbindo ao Tribunal de Contas a tarefa
de elaborar parecer prévio para auxiliar nesse processo de avaliagdo das
contas. Essa forma de julgamento das contas prestadas anualmente pelo
Governador deriva do art. 92, XXVI, primeira parte, c/c o art. 116, I, da
Constituigdo do Estado do Para.

A doutrina especializada nesse tema sustenta que a avaliagdo de desem-
penho do Chefe do Executivo deve ser feita de forma global, e que o objeto
desse julgamento “conterd o cumprir do orgamento, dos planos de gover-
no, dos programas governamentais, e demonstrard os niveis de endivi-
damento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no
ordenamento para a saude, a educagdo, os gastos com pessoal”.

E a razdo para o julgamento desse tipo de contas se dar pelo Parlamento,
levando-se em consideragdo os aspectos politicos e todo o contexto socioe-
conémico, decorre justamente do fato de que elas “ndo contém indicativos
de irregularidades na agdo dos ordenadores de despesas, mas apenas 0s
resultados do exercicio”.

José Ribamar Caldas Furtado, do mesmo modo, deixa claro que “na apre-
ciagdo das contas de governo, o Tribunal de Contas analisard os macroefei-
tos da gestdo publica”, demonstrando que atos administrativos ndo devem
ser levados em consideragdo de forma isolada, mas a conduta do admi-
nistrador como um todo, englobando as atividades de planejar, organizar,
dirigir e controlar as politicas publicas.

Assim, ao apreciar as prestacbes de contas de governo, este Tribunal ndo
pode adentrar no escopo das contas de gestdo, nem invadir a discriciona-
riedade do administrador publico. A sua avaliagdo deve extrair os resulta-
dos da analise, em conjunto, de varios indicadores (metas e limites) que
ajudam a entender se as contas publicas do ente federativo estdo ou ndo
equilibradas, sendo o alcance desse equilibrio, em Ultima instancia, o obje-
tivo da responsabilidade fiscal, conforme se extrai do art. 19, § 1°, da Lei
Complementar federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).
Os limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de des-
pesas com pessoal, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito,
concessdo de garantia e inscrigdo em restos a pagar estdo entre esses
indicadores, analisados nas contas de governo, com o objetivo de se obter
um diagndstico acerca da gestdo das finangas publicas.

Os mencionados limites se configuram em “parémetros estruturais, que
ndo devem ser desrespeitados em nenhuma hipétese. Sua violagdo indica
comprometimento direto da responsabilidade fiscal. As metas, em con-
traposigdo, apontam niveis 6timos a serem perseguidos de acordo com a
conjuntura”.

E, apesar de também se constituirem em indicadores para analise das
contas de governo, as metas possuem objetivo diverso dos limites, qual
seja, o controle da divida publica. Tal finalidade consta no préprio Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF), quando diz que as “metas fiscais repre-
sentam os resultados a serem alcancados para varidveis fiscais visando
atingir os objetivos desejados pelo ente da federagdo quanto a trajetdria

de endividamento no médio prazo”.

Referido manual também especifica que, no Demonstrativo de Metas Anu-
ais, da Lei de Diretrizes Orgamentdarias (LDO), os resultados fiscais devem
ser calculados como proporgdo do valor projetado do Produto Interno Bru-
to - PIB, pois, a medida que ele aumenta, elevam-se também as receitas
tributarias e, portanto, maior se torna a capacidade de o governo pagar
juros e amortizar dividas, de modo a cumprir a mencionada trajetdria de
endividamento.

Ainda a respeito das metas, € importante frisar que, exatamente porque
0 seu atingimento é conjuntural e de natureza programatica, e ndo es-
sencialmente uma regra juridica cogente, a LRF (art. 49, § 1°) determina
que sejam fixadas anualmente, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Assim sendo, conclui-se que elas sdo indicadores relacionados ao controle
da divida publica e que estdo em constante processo de revisdo, pois tém
como parametro atualizagdes dos valores projetados para o PIB. Inclusive,
na LDO para 2018, foi previsto um endividamento de 1,5311% em relagdo a
um PIB-Para projetado, a época, em R$ 134,4 bilhdes; jé na LDO para 2020,
elaborada pelo atual governo, a projegdo do PIB estadual de 2018 foi revista
e elevada para R$ 156,7 bilhGes, o que fez com que o percentual do endivi-
damento fosse reduzido para 1,31% em relagdo a essa projegdo atualizada.
Essa revisdo, que, na LDO, é parte integrante do Demonstrativo de Avalia-
¢do do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, € mais uma
evidéncia da relatividade dessas metas, pois a necessidade de elas serem
avaliadas revela que, em determinadas ocasides, elas possuem o risco de
ndo serem atingidas.

Feita essa necessaria introdugdo, cumpre destacar que, conforme atestado
no relatério da Comissdo de Analise das Contas de Governo, ao se analisar
as presentes contas, verifica-se, no que diz respeito a gestdo fiscal, que a
despesa liquida com pessoal do Poder Executivo observou o limite legal de-
finido na LRF, sem ultrapassar os limites prudencial e de alerta; que foram
respeitados os limites definidos nas Resolugdes do Senado Federal (RSF)
ns. 40/2001 e 43/2001 para a Divida Consolidada Liquida (DCL), para a
concessdo de garantias, para as operagles de crédito realizadas e para
a despesa executada com servigo da divida publica (amortizagdo, juros
e encargos); que a disponibilidade de caixa liquida se mostrou suficiente
para atender aos restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio de
2018, cumprindo, assim, a regra do art. 42 da LRF, atinente a assungdo de
despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato do titular do Poder
Executivo; e que foi observada a denominada “regra de ouro”, definida na
Constituigdo da Republica (art. 167, III) e na LRF (art. 12, § 29), consi-
derando-se que o valor das operag@es de crédito ndo excedeu o montante
das despesas de capital.

Certificou-se, ainda, que foram cumpridos os limites constitucionais e le-
gais referentes aos percentuais minimos de aplicagdo em agdes e servigos
publicos de salde e na manutengdo e desenvolvimento do ensino, bem
como o limite maximo de gastos com publicidade.

Ademais, da analise do relatério técnico sobre as demonstragdes conta-
beis, constata-se que as contas governamentais estdo equilibradas e que
a situagdo patrimonial do estado, quanto as disponibilidades financeiras,
mantém-se positiva, além do que a capacidade de gestdo financeira das
dividas estaduais se encontra em condigdo favoravel.

Até mesmo o Guia para o Governador 2019, elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), retrata essa situagdo fiscal favoravel do estado
do Pard, que estd com nota “B” na andlise da capacidade de pagamento
(CAPAG). Essa avaliagdo coloca o estado em posigdo de elegibilidade ao
recebimento de garantia da Unido para novos empréstimos, sendo de R$
1,4 bilhdo o espago fiscal para contratacdo de operagdes de crédito.

Mas o Parquet de Contas considerou o ndo atingimento da meta de resul-
tado primario como o ponto fundamental da primeira questdo que norteia
0 seu opinativo pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovagao
das contas.

Dessa forma, faz-se necessario deixar claros os detalhes e as circunstan-
cias que envolvem o referido fato. Para tanto, deve-se ressaltar que a
Comissdo de Analise das Contas de Governo verificou que ndo foram re-
alizadas receitas primarias suficientes para cobrir as despesas primarias.
Por isso, parte destas foi custeada com recursos origindrios de superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior.

Nessa esteira, cumpre advertir que o mencionado superavit financeiro
constitui, legalmente (art. 43, § 1°, I da Lei n. 4.320/1964), fonte para a
abertura de créditos adicionais; e que os decretos que promovem a aber-
tura desses créditos dizem respeito unicamente a gestdo orgcamentéria,
uma vez que representam mero planejamento. Os reflexos dos aludidos
decretos sobre quaisquer metas de resultado dependem da gestdo finan-
ceira, ou seja, do saldo efetivo de recursos apurado a partir da realizagdo
de receitas e despesas.

E em nota explicativa do Demonstrativo do Resultado Primario, constante
do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria do 59 bimestre de 2018,
o Poder Executivo estadual explica que a execugdo das politicas publicas
planejadas para o exercicio de 2018 dependeu da opgéo pela utilizagdo le-
gal da fonte de recursos provenientes de superavit financeiro de exercicios
anteriores.

Dessarte, as despesas realizadas pelo estado serviram para a execugdo de
politicas publicas importantes, sem descurar da utilizagdo de lastro permi-
tido em lei.

Além disso, ndo se mostra razoavel a indefinida conservagéo das reservas
oriundas de sucessivos superavits primarios, em detrimento da oportuni-
dade de se incrementar a oferta de servigos publicos para a populagdo,
ainda mais quando se considera que o objetivo de se obter os citados
superdvits é a manutengdo da divida publica em niveis adequados e que,
nesse aspecto, os nimeros do estado do Parad permanecem bem distantes
do limite maximo.



