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CF/1988, a qual foi materializada, no Poder Executivo do estado, por meio
da lei reviséria em comento, consoante ja foi expendido. Em segundo lu-
gar, porque inexistiu extrapolagdo do limite prudencial de gastos com pes-
soal, seja em relagdo ao més de abril, em que a revisdo foi efetivamente
implantada na folha de pagamentos (fl. 56 do vol. 7), seja em relagdo ao
momento da edigdo da Lei n. 8.802/2018, consoante anotou a Comissdo de
Anédlise das Contas de Governo (fl. 67 do vol. 7), em atengdo a Resolugdo
n. 16.769/2003, deste Tribunal.

Também ndo subsiste a alegagdo ministerial de que teria ocorrido uma
violagdo ao art. 21, paragrafo Unico, da LRF em virtude da edigdo de “lei de
reajuste” nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato do ex-gestor
do estado.

A uma, porquanto a premissa em que se calca essa assertiva € equivo-
cada, ja que a Lei n. 8.802/2018 ndo configurou lei de reajuste, mas sim
lei de revisdo geral anual, conforme ja foi tratado anteriormente. Nesse
contexto, ndo procede a reflexdo do MPC de que, diferentemente de outros
dispositivos da LRF, o paragrafo unico do art. 21 ndo teria feito qualquer
ressalva a revisdo geral. Isso porque o principio da maxima efetividade das
normas constitucionais (ou principio da interpretagdo efetiva) demanda
que a leitura do art. 37, X, da CF/1988 seja feita no sentido que maior
eficacia lhe dé. Em outras palavras, ao assegurar no minimo uma revisao
geral a cada ano, a Constituicdo conferiu aos servidores publicos e aos
agentes que recebem subsidio um direito subjetivo que deve ser respeita-
do pelas normas infraconstitucionais, como fez a LRF em diversos de seus
dispositivos e ndo poderia deixar de fazé-lo tdo somente pela falta de uma
remissdo expressa.

A duas, em razdo de que os efeitos concretos da Lei n. 8.802/2018 ocor-
reram em abril de 2018 (art. 7°): antes, portanto, do periodo de final de
mandato, o que afasta a aplicagdo do art. 21, paragrafo Unico, da LRF ao
presente caso.

Urge considerar que, no estado do Pard, ndo houve atraso de pagamentos
de servidores ativos, inativos ou de seus pensionistas, e tampouco houve
a necessidade de exoneragBes, em que pese o agravamento da crise eco-
ndmica em nivel local. Outrossim, ndo foram desativados ou reduzidos os
atendimentos prestados por servigos essenciais. Ao contrario, expandiu-se
e até se implantaram novos servigos e obras publicas.

Dessarte, a partir da criteriosa verificagdo do Balango Geral do Estado e
do Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo sobre a execugdo dos orgamentos e sobre a avaliagdo da situ-
acdo da gestdo administrativa do exercicio de 2018, observa-se que as
contas governamentais estdo equilibradas e que a situagdo patrimonial do
estado, quanto as disponibilidades financeiras, mantém-se positiva. Além
disso, percebe-se que todos os limites constitucionais e legais atinentes a
responsabilidade fiscal foram respeitados, e que a capacidade de gestdo
financeira das dividas estaduais se encontra em condigdo benéfica, o que
possibilita a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas
do Excelentissimo Sr. Ex-Governador do Estado.

No mais, é imperioso discorrer acerca das 32 (trinta e duas) recomenda-
gOes propostas pela Comissdo de Andlise das Contas de Governo e das
outras 43 (quarenta e trés) sugeridas pelo MPC, totalizando 75 (setenta
e cinco).

Nessa senda, o Tribunal, ao expedir recomendagdes nas contas de go-
verno, deve deliberar nos estritos limites daquilo que é inato as referidas
contas, contribuindo para o aprimoramento da gestdo publica sem, no en-
tanto, invadir a discricionariedade do administrador estadual, a quem cabe
reavaliar e redefinir as politicas publicas, o controle de gastos e a execugdo
de agdes e de programas governamentais.

Dentre as 75 (setenta e cinco) proposigdes feitas, 11 (onze) possuem simi-
laridades, podendo ser resumidas em apenas 3 (trés). Impende considerar
que, dentre as que sdo similares, uma delas - referente a disponibilizagdo
completa, em um Unico sitio eletrénico, das contratagGes diretas e das lici-
tacGes dos dérgdos e entidades da administragdo estadual - serd mantida,
ndo obstante a argumentagdo do Excelentissimo Sr. Governador de que o
Decreto n. 2.313, de 27/12/2018, teria regulamentado a citada disponibi-
lizagdo. Esse argumento ndo se mostra suficiente, pois as informagdes dos
procedimentos licitatdrios operacionalizados por sites como o “Banparanet”
e o “Comprasnet” ndo migram integralmente para o Portal de Compras
Governamentais do Estado do Para.

Ha& uma recomendagdo concernente a aplicagdo das normas de transparén-
cia que ndo se mostra necessaria, por dois motivos: em razdo de ja ter sido
expedida nas contas de 2017 e atendida pela Auditoria Geral do Estado
(AGE), que passou a adotar procedimentos padronizados para avaliagdo
da transparéncia publica dos 6rgdos e entidades; e porque a AGE ja dispo-
nibiliza em seu sitio oficial na internet os atos de fiscalizagdo, auditoria e
controle por ela produzidos (fl. 71 do vol. 7).

Além disso, hd 7 (sete) recomendacg0es, relativas a renlincia de receitas,
gue ndo poderdo ser expedidas nesta oportunidade porque tramita nesta
Corte a representagdo n. 2018/51673-5, oriunda do MPC, cuja matéria
envolve esse tema. Por abordar atos de gestdo especificos, a andlise da
plausibilidade dessas medidas se dard no bojo da referida representagéo.
Desse modo, evita-se, ainda, a prolagdo de decisGes conflitantes.
Outrossim, também tramita neste Tribunal a representagdo n. 2019/51922-
9, que aborda os pagamentos de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA),
motivo pelo qual as 5 (cinco) recomendagGes atinentes a esse assunto ndo
serdo adotadas.

Do conjunto de 3 (trés) proposicGes relacionadas com a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Explo-
ragdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM), duas ndo serdo
acolhidas porque ndo ha, na lei instituidora da TFRM (Lei n. 7.591/2011),
norma que vincule o produto da sua arrecadagdo a qualquer atividade ou
servigo. Portanto, ndo ha falar-se na criagdo de codigo de fonte de recur-
sos especifico. Ndo obstante, dentre as fontes de recursos do tesouro do

exercicio corrente e de exercicios anteriores, ha detalhamento préprio para
a taxa de fiscalizagdo mineral, o que possibilita o seu controle.

Ademais, ndo se mostra necessaria a inclusdo, no Anexo de Riscos Fiscais
da LDO, de plano de contingéncia para o caso de a TFRM ser tida como in-
constitucional pelo STF. Isso porque a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n. 4.786/PA tem natureza meramente declaratdria. Logo, ela ndo
representa divida em processo de reconhecimento para o erario estadual.
As 2 (duas) recomendagdes referentes a identificagdo da origem dos crédi-
tos de divida ativa e da causa do seu ndo pagamento, bem como a neces-
sidade de incremento da recuperagdo desses créditos também ndo serdo
expedidas, porquanto verificou-se um crescimento de 16,37% na arreca-
dagdo em 2018, se comparada com a do exercicio anterior, e que o Poder
Executivo continua envidando esforgos nesse sentido, como a criagdo de
diversos nucleos especializados no @mbito da PGE, a exemplo do Nucleo de
Inteligéncia e Agdo Fiscal Estratégica (NIAFE) em 2019.

A preocupacgdo externada no tocante a redugdo dos déficits previdencidrios
futuros foi elidida com a demonstragdo de que o Instituto de Gestdo Previ-
denciaria do Estado do Para (IGEPREV), a SEAD, a SEFA, a SEPLAN e a PGE
ja estdo tomando providéncias com esse objetivo.

Sobre a recomendacgédo atinente a implantagdo, em folha de pagamento,
de majoragdo de vencimentos dos servidores publicos, cumpre rememorar
que essa questdo é objeto da representagdo n. 2019/50342-2, em tramite
nesta Corte, e que, portanto, a matéria nela versada sera apreciada naque-
les autos, assim como em processos de fiscalizagdo de contas de gestdo.
Como foi dito anteriormente, evita-se, desse modo, a prolagdo de decisGes
conflitantes.

Por fim, observa-se que 16 (dezesseis) recomendagdes relativas a gestdo
por areas de governo sdo objeto de contas de gestdo, auditorias operacio-
nais ou seus consequentes processos de monitoramento.

Portanto, serdo adotadas 31 (trinta e uma) recomendagdes, nos moldes
expostos na conclusdo deste voto.

Ante o exposto, considerando que as demonstragdes contabeis eviden-
ciaram o equilibrio das contas publicas, que foram observados os limites
constitucionais e legais atinentes a responsabilidade fiscal, que a situagdo
patrimonial do estado, quanto as disponibilidades financeiras, mantém-se
positiva, e que a capacidade de gestdo financeira das dividas estaduais se
encontra em condigdo favoravel, voto: . .

1. Pela EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL a APROVAGAO, pela
Assembleia Legislativa do Estado do Para, das Contas do Excelentissimo Sr.
Ex-Governador do Estado, SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE, referentes
ao exercicio financeiro de 2018; .

2. Pela formulagdo das seguintes RECOMENDAGOES ao Poder Executivo:
QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

2.1. Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a
cargo do Poder Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo to-
dos os atos praticados, desde a fase preliminar da licitagdo até a fase pos-
terior a conclusdo do objeto, registrando-os e consolidando-os, de modo
que proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos aplicados e ga-
ranta o exercicio dos controles externo e social ao divulgar as informagdes;
2.2. Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias vo-
luntarias efetuadas pelo Poder Executivo, mediante sistema informatizado,
envolvendo todos os atos praticados, desde a fase preliminar a concessao
até a apresentagdo da prestagdo de contas, registrando-os e consolidan-
do-os, de modo que proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos
aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao divulgar as
informacgdes. Além disso, seja designado 6rgdo gestor do sistema;

2.3. Que seja instituido cadastro informativo dos créditos ndo quitados,
mediante sistema informatizado, com a expedigdo de norma que obrigue
consulta prévia pelos 6rgdos e entidades estaduais, evitando-se a celebra-
cdo de atos com agentes inadimplentes;

2.4. Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a ava-
liagdo e 0 acompanhamento da gestdo orgamentéria, financeira e patrimo-
nial, conforme dispde a LRF, em seu art. 50, § 3°, considerando os critérios
de transparéncia e controle social;

2.5. Que no aplicativo “Té na Mdo” sejam acrescentados servigos essen-
ciais, como saude e educagdo, com o objetivo de ampliar o controle social
em areas prioritarias;

QUANTO AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

2.6. Que a Auditoria Geral do Estado (AGE), enquanto érgdo central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, exerga suas competéncias
no sentido de:

1. a) avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual (PPA),
a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos do Estado, afe-
rindo o desempenho ao comparar analiticamente os resultados previstos
com os resultados obtidos;

2. b) avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orga-
mentéria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administragdo
estadual, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

3. ¢) exercer suas fungdes proprias de fiscalizagdo, auditoria e avaliagdo de
gestdo, com emissdo de relatério;

4. d) exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado;

QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUGCAO ORGCAMENTARIA

2.7. Que somente sejam consideradas aumento permanente de receita,
no Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de
Carater Continuado da LDO e da Lei Orcamentéaria Anula (LOA), as recei-
tas provenientes de elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo, de acordo com o disposto
no art. 17 da LRF;

2.8. Que apenas DOCC consideradas novas constem no Demonstrativo da
Margem Liquida de Expansdo, de acordo com o disposto no art. 17 da LRF,



