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previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estdo em conformidade
com as normas legalmente prescritas;

Considerando que foram observados os limites de despesas com pessoal,
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

Considerando que os limites de endividamento, realizagdo de operagdes de
crédito, pagamento da divida e concessGes de garantias, previstos na LRF,
também foram cumpridos;

Considerando que, além do cumprimento de outros limites, houve a ob-
servancia dos limites minimos constitucionais para aplicacdo de recursos
em agdes e servigos publicos de saude e manutengdo e desenvolvimento
do ensino;

Considerando os votos dos Excelentissimos Senhores Conselheiros (Anexo);
RESOLVE, por maioria de votos:

1. Emitir Parecer Prévio favoravel a aprovagdo, pela Assembleia Legislativa
do Estado do Para, das Contas do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE, referentes ao exercicio finan-
ceiro de 2018; .

2. Encaminhar ao Poder Executivo as seguintes RECOMENDAGCOES:
QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

2.1. Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a
cargo do Poder Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo to-
dos os atos praticados, desde a fase preliminar da licitagdo até a fase pos-
terior a conclusdo do objeto, registrando-os e consolidando-os, de modo
que proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos aplicados e ga-
ranta o exercicio dos controles externo e social ao divulgar as informagdes;
2.2. Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias vo-
luntarias efetuadas pelo Poder Executivo, mediante sistema informatizado,
envolvendo todos os atos praticados, desde a fase preliminar a concessao
até a apresentagdo da prestagdo de contas, registrando-os e consolidan-
do-os, de modo que proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos
aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao divulgar as
informacgdes. Além disso, seja designado érgdo gestor do sistema;

2.3. Que seja instituido cadastro informativo dos créditos ndo quitados,
mediante sistema informatizado, com a expedigdo de norma que obrigue
consulta prévia pelos érgdos e entidades estaduais, evitando-se a celebra-
gdo de atos com agentes inadimplentes;

2.4. Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a ava-
liagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentdria, financeira e patrimo-
nial, conforme dispde a LRF, em seu art. 50, § 39, considerando os critérios
de transparéncia e controle social;

2.5. Que no aplicativo “Ta na Mdo” sejam acrescentados servigos essen-
ciais, como salde e educagdo, com o objetivo de ampliar o controle social
em areas prioritarias;

QUANTO AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

2.6. Que a Auditoria Geral do Estado (AGE), enquanto érgdo central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, exerca suas competéncias
no sentido de:

1. a) avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual (PPA),
a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos do Estado, afe-
rindo o desempenho ao comparar analiticamente os resultados previstos
com os resultados obtidos;

2. b) avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orga-
mentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administragdo
estadual, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

3. ¢) exercer suas fungdes proprias de fiscalizagdo, auditoria e avaliagdo de
gestdo, com emissdo de relatdrio;

4. d) exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado;

QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORCAMENTARIA

2.7. Que somente sejam consideradas aumento permanente de receita,
no Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado da LDO e da Lei Orgamentéria Anula (LOA), as recei-
tas provenientes de elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo, de acordo com o disposto
no art. 17 da LRF;

2.8. Que apenas DOCC consideradas novas constem no Demonstrativo da
Margem Liquida de Expansdo, de acordo com o disposto no art. 17 da LRF,
bem como conste seu detalhamento na Meméria de Calculo;

2.9. Que os indicadores de processo sejam aferidos, anualmente, por Pro-
gramas Tematicos, por todas as Regies de Integragdo, quanto a eficiéncia
e a eficacia;

2.10. Que sejam disponibilizados no sistema de monitoramento e avalia-
gdo, relatérios gerenciais consolidados por indicadores de processo e de
resultado, por metas regionalizadas, por metas fisicas e financeiras, por
programa e por Regido de Integragédo;

2.11. Que seja criado mecanismo que permita o monitoramento da inclu-
sdo e da implementagdo das demandas levantadas pelos 6rgdos de con-
trole e pela sociedade nas audiéncias publicas referentes a elaboragdo dos
instrumentos de planejamento;

2.12. Que sejam ampliados a populagdo os servigos de saneamento basico
estabelecidos no programa especifico do PPA, de modo que os indicadores
constantes do Mapa da Exclusdo Social apresentem resultados satisfatorios;
2.13. Que sejam estabelecidas na LDO as normas relativas ao controle de
custos, conforme determinagdo do art. 49, I, “e” da LRF;

2.14. Que os percentuais de repartigdo do limite da despesa total com pes-
soal entre os 6rgdos do Poder Legislativo sejam estabelecidos na LDO, em
conformidade com o disposto no art. 20, § 1°, da LRF;

2.15. Que junto ao Demonstrativo de Metas Anuais que comp&e o anexo de
Metas Fiscais da LDO faga constar, além da metodologia, a memédria de cal-
culo (LRF, art. 49, § 29, II) da receita e da despesa, em contas analiticas;
2.16. Que faga constar no Demonstrativo da Estimativa e Compensagao

da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO as informag&es
referentes aos programas e aos beneficidrios, conforme estabelecido no
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

2.17. Que as dividas em processo de reconhecimento, quando previstas
no Demonstrativo de Riscos e Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais da
LDO, sejam alocadas conforme estabelecido no Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN;

2.18. Que no Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Receitas e
Despesas da LOA constem as receitas e despesas de forma setorizada;
2.19. Que o Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia
sobre as Receitas e Despesas Decorrentes de Isengdes, Anistias, Remis-
sGes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia
da LOA apresente a incidéncia da renuncia de receita sobre as receitas e
as despesas;

2.20. Que na elaboragdo da LOA sejam observadas as metas fiscais apro-
vadas na LDO;

2.21. Que haja consisténcia entre os valores estimados de renlncia de
receita na LDO e na LOA;

2.22. Que sejam apresentadas as medidas de compensagdo ao aumento
das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado junto a LOA, conforme
determina o art. 59, II, da LRF;

2.23. Que seja observado, na constituigdo da Reserva de Contingéncia jun-
to ao orgamento fiscal, o montante determinado na LDO;

2.24. Que, na elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentéria (PLOA), seja
observado o que determina a LDO quanto a alocagdo das despesas com ca-
pacitagdo e valorizagdo de servidores, financiadas com recursos do Tesouro
Estadual, no ambito do Poder Executivo;

2.25. Que, no Demonstrativo da Estimativa do Impacto Orgamentario-Fi-
nanceiro da LOA, os valores resultantes da concessdo ou ampliagdo de in-
centivos ou beneficios de natureza tributaria, dos quais decorram renuncia
de receita, sejam compativeis com os apresentados no Demonstrativo da
Estimativa e Compensacgdo da Renlncia de Receita;

2.26. Que, ao elaborar o PLOA, a fungdo “Encargos Especiais” seja combi-
nada apenas com suas subfungdes tipicas;

2.27. Que, na LOA, sejam incluidas na programagdo do orgamento de in-
vestimento das empresas apenas dotagdes para investimentos previstos
expressamente na LDO;

QUANTO A FISCALIZAGCAO EM TEMA ESPECIFICO

2.28. Que o portal da transparéncia do Poder Executivo (www.transpa-
rencia.pa.gov.br) seja mantido com informag8es atualizadas e detalhadas,
bem como fornecga relatérios em diversos formatos eletronicos, de modo
a facilitar a analise das informagdes e o efetivo controle social, conforme
determina a Lei n. 12.527/2011, quanto as informag&es de todos os 6rgdos
e entidades publicas, e, notadamente, quanto:

1. a) aos gastos com educagdo nos diferentes niveis de ensino, inclusive
discriminando os gastos relativos ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvi-
mento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb);

2. b) aos gastos com saude nas diferentes modalidades (saude da familia,
salde basica, servigos de alta e média complexidade), inclusive quantos as
despesas de hospitais administrados por contrato de gest&o e as decorren-
tes de sentengas judiciais;

3. ¢) aos procedimentos licitatérios e contratacSes diretas pelos érgdos e
entidades da administragdo estadual;

4. d) aos gastos relacionados ao saneamento bdsico, fornecendo dados
estatisticos e informag&es consolidadas;

QUANTO A GESTAO DE AREA DE GOVERNO - EDUCAGAO

2.29. Que promova a ampla divulgagdo dos resultados do monitoramento e
das avaliagdes das metas do Plano Estadual de Educagdo (PEE) 2015-2025
nos sitios institucionais da internet das instancias indicadas no art. 3° da
Lei n. 8.186/2015, com total transparéncia a sociedade, segundo se extrai
do paragrafo Unico do art. 3° c¢/c o art. 9° da Lei estadual n. 8.186/2015,
assim como do art. 29, II, do Decreto estadual n. 1.726/2017;

2.30. Que sejam monitoradas as metas de n. 9, 10, 12, 13, 14, 16, 17 e
20 do PEE 2015-2025;

2.31. Que seja monitorada a execugdo do projeto “Aprender Mais Ensino
Fundamental”, integrante do PEE 2015-2025.

3. Fixar o prazo de 150 (cento e cinquenta) dias, a contar da data da pu-
blicagdo do Parecer Prévio, para que o Poder Executivo apresente a esta
Corte de Contas as providéncias adotadas para o atendimento as RECO-
MENDAGCOES formuladas, subsidiando a plena fiscalizagdo deste Tribunal
de Contas mediante monitoramento;

4. Determinar a remessa dos presentes autos, incluindo o Parecer Prévio
desta Corte de Contas, a Assembleia Legislativa do Estado, considerando
que o julgamento politico-administrativo compete aquele Parlamento.
Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em Sessdo Extraordinaria de 16 de
setembro de 2019.
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