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Quinta-feira, 24 DE OUTUBRO DE 2019

DECISAO
Considerando que, pela Ordem de Servigo n°® 020/2019-AGE, publicada na
edigdo de n° 33986 do Diario Oficial do Estado do Para, em 19/09/2019,
foi instaurada AUDITORIA EM CARATER ESPECIAL.
Considerando que, O AUDITOR-GERAL DO ESTADO, no exercicio da com-
peténcia constitucional e institucional como Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual e das atribuigBes instituidas
na Lei Estadual n° 6.176/1998, de 29.12.1998 c/c Decreto Estadual n©
2.536/2006, de 03.11.2006, que a regulamentou, nomeou como presiden-
te da investigagdo o servidor Yuri Assis Gongalves, matricula 5950808/1.
Considerando que, em resposta a notificagdo publicada em nome da servi-
dora de nimero de matricula 5552834/1, lotada no setor de Coordenagdo
Executiva Especial da Administragdo Tributaria de Marituba, vinculado a
Secretaria da Fazenda do Para (SEFA), a ora servidora protocolou em 23
de outubro de 2019, petigdo requisitando cdpia integral dos autos, escla-
recimento acerca da real condigdo da ora requerente nos referidos autos,
bem como suspensdo do prazo para o fornecimento dos documentos requi-
sitados por esta AGE.
Diante do que foi pedido, o presidente desta Auditoria em carater Especial,
em obediéncia ao principio da ampla defesa e do contraditério, concedeu
copia integral dos referidos autos ao servidor notificado, deixando claro
que para tal, o mesmo deve apresentar midia digital do tipo pen drive ou
HD externo para acondicionamento do arquivo digital, a partir do dia 29 de
outubro de 2019. Informamos por oportuno que, a servidora ora notificada
configura nos presentes autos tdo somente como testemunha em Auditoria
em carater especial.
Ainda sobre o requerido, no que tange ao atrelamento entre o fornecimen-
to de documentagdo requisitada e a prévia concesséo de cépia dos autos;
ressaltamos que de ordem da Constituicdo estadual do estado do Par3,
temos o que segue:
Art. 304. Quaisquer autoridades ou agentes publicos, dos Poderes Legis-
lativo, Executivo e Judicidrio, como requisito para suas posses, deverdo
apresentar copias da Ultima declaragdo do imposto de renda, devidamente
acompanhado do recibo de entrega atestado pelo érgdo competente, in-
clusive a dos respectivos conjuges ou das respectivas pessoas com quem
mantenham unido estavel como entidade familiar, atualizando essas decla-
ragdes a cada ano, até o final do mandato, exercicio ou investidura, ficando
as declaragdes arquivadas no Tribunal de Contas do Estado ou no Tribunal
de Contas dos Municipios, conforme o caso.
Ressaltamos por oportuno que, esta documentagdo é obrigatoriamente
fornecida e atualizada desde o momento da posse do servidor, segundo o
que determina o § 5° do art. 13 do Regime Juridico Unico dos Servidores
Plblicos Federais, Lei n® 8.112, de dezembro de 1990, aplica-se a todos os
Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Publi-
cas Federais. Cuja redagdo é a que segue:
No ato da posse, o servidor apresentara declaracdo de bens e valores que
constituam seu patriménio, e declaragdo quanto ao exercicio, ou ndo, de
outro cargo, emprego ou fungdo publica.
Este mesmo ordenamento, foi integral e fidedignamente reproduzido pelo
§ 4° do art. 22 do Regime Juridico Unico do estado do Pard, Lei N° 5.810,
de 24 de Janeiro de 1994, deixando claro: também se aplica esta obrigagdo
aos servidores e agentes publicos do Estado do Para.
Frisamos: tal exigéncia ndo é inovagdo juridica, posto que ja constava da
Lei n® 8.429/92, que trata da Improbidade Administrativa. E crucial que
tragamos a luz o suporte da referida normativa legal, que dispde sobre as
sangOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ili-
cito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragao
publica direta, indireta ou fundacional. Em seu artigo 13 e paragrafos, a
referida Lei estabelece:
Art. 13. A posse e o exercicio de agente puUblico ficam condicionados a
apresentagdo de declaragdo dos bens e valores que compdem o seu patri-
monio privado, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente.
§ 1° A declaragdo compreenderd imoveis, méveis, semoventes, dinheiro,
titulos, acbes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais,
localizado no Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens
e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos filhos e de outras
pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.
§ 20 A declaragdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o
agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungdo.
§ 30 Serd punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis, o agente publico que se recusar a
prestar declaragdo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a pres-
tar falsa. (GRIFO NOSSO)
§ 49 O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragéo anu-
al de bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da
legislagdo do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza,
com as necessarias atualizagbes, para suprir a exigéncia contida no caput
e no § 2° deste artigo.
Neste sentido, temos vasta jurisprudéncia que confirma o fundamento le-
gal da exigéncia da apresentagdo da declaragdo de bens, bem como da sua
renovagao anual. Citamos as que seguem:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. INQUERITO CIVIL. INVESTIGACAO DE-
CORRENTE DE DENUNCIA ANONIMA. EVOLUCAO PATRIMONIAL INCOM-
PATIVEL COM OS RENDIMENTOS. AGENTES POLITICOS. ILICITO QUE SE
COMPROVA NECESSARIAMENTE POR ANALISE DE DOCUMENTOS. HARMO-
NIZACAO ENTRE A VEDA(;AO DO ANONIMATO E O DEVER CONSTITUCIO-
NAL IMPOSTO AO MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE. 1. Cinge-se a
controvérsia a definir se os recorrentes possuem o direito liquido e certo
de impedir o prosseguimento de Inquérito Civil instaurado, apds dendncia
an6nima recebida pela Ouvidoria-Geral do Ministério PUblico do Estado do
Rio de Janeiro, com a finalidade de apurar possivel incompatibilidade entre
a evolugdo patrimonial de agentes politicos e seus respectivos rendimen-
tos. 2. O simples fato de o Inquérito Civil ter-se formalizado com base em
denuncia anénima ndo impede que o Ministério Publico realize administra-
tivamente as investigagBes para formar juizo de valor sobre a veracidade
da noticia. Ressalte-se que, no caso em espécie, os servidores publicos ja
estdo, por lei, obrigados na posse e depois, anualmente, a disponibilizar
informacgGes sobre seus bens e evolugdo patrimonial. 3. A Lei da Improbi-
dade Administrativa (Lei 8.429/92), ndo deixa duvida a respeito:”Art. 13.
A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresen-
tacdo de declaragdo dos bens e valores que comp&em o seu patrimdnio
privado, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente. § 1° A
declaragdo compreendera imodveis, mdveis, semoventes, dinheiro, titulos,
agles, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado
no Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores
patrimoniais do cdnjuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas
que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos ape-
nas os objetos e utensilios de uso doméstico. § 2° A declaragdo de bens
serd anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar
o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcdo”. 4. As providéncias
solicitadas pelo Parquet, na hipdtese dos autos, ndo ferem direitos fun-
damentais dos recorrentes, os quais, na condicdo de agentes politicos,
sujeitam-se a uma diminuigdo na esfera de privacidade e intimidade, de
modo que ndo se mostra legitima a pretensdo por ndo revelar fatos rela-
cionados a evolugdo patrimonial. Sobre o tema, oportuno observar recente
diretriz adotada pelo STF na SS 3902, Relator Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJe-189, de 3.10.2011. 5. A vedagdo ao anonimato, constante no
art. 59, IV, da Constituicdo Federal, hd de ser harmonizada, com base no
principio da concordancia pratica, com o dever constitucional imposto ao
Ministério Publico de promover o Inquérito Civil e a Agdo Civil Publica, para
a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (art. 129, III). 6. Nos termos do art. 22 da
Lei 8.429/1992, o Ministério Publico pode, mesmo de oficio, requisitar a
instauracdo de inquérito policial ou procedimento administrativo para apu-
rar qualquer ilicito previsto no aludido diploma legal. 7. Assim, ainda que
a noticia da suposta discrepancia entre a evolugdo patrimonial de agentes
politicos e seus rendimentos tenha decorrido de denlncia anénima, néo
se pode impedir que o membro do Parquet tome medidas proporcionais e
razoaveis, como no caso dos autos, para investigar a veracidade do juizo
apresentado por cidaddo que ndo se tenha identificado. 8. Em matéria
penal, o STF ja assentou que” nada impede, contudo, que o Poder Publico
provocado por delagdo andnima (‘disque-denuncia’, p. ex.), adote medi-
das informais destinadas a apurar, previamente, em averiguagdo sumaria,
‘com prudéncia e discrigdo’, a possivel ocorréncia de eventual situagdo de
ilicitude penal, desde que o faga com o objetivo de conferir a verossimi-
lhanga dos fatos nela denunciados, em ordem a promover, entdo, em caso
positivo, a formal instauragdo da persecutio criminis, mantendo-se, assim,
completa desvinculagdo desse procedimento estatal em relagdo as pegas
apdcrifas “(Inq 1.957, Rel. Min. Carlos Velloso, voto do Min. Celso de Mello,
julgamento em 11.5.2005, Plenario, DJ de 11.11.2005). 9. Em se tratando
de suposto ato de improbidade que s6 pode ser analisado mediante docu-
mentos, descabe absolutamente adotar medidas informais para examinar
a verossimilhanga, ao contrario do que se passa, por exemplo, em caso
de dendncia anénima da ocorréncia de homicidio. 10. O STJ reconhece a
possibilidade de investigar a veracidade de denulncia an6nima em Inqué-
rito Civil ou Processo Administrativo, conforme se observa nos seguintes
precedentes, entre os quais se destacam a orientacdo ja firmada por esta
Segunda Turma e uma recente decisdo da Primeira Turma: RMS 37.166/
SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 15.4.2013; RMS
30.510/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 10.2.2010;
MS 13.348/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Segao, DJe 16.9.2009.
11. Recurso Ordinario ndo provido. (RMS 38.010/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe 16/05/2013)
Com efeito, concluo que a exigéncia feita Pala Auditoria Geral do Estado
do Pard estd em perfeita consonancia com o entendimento consolidado
nas cortes brasileiras, especialmente no Superior Tribunal de Justiga, cujo
posicionamento que impera é: os servidores publicos ja estdo, por lei, obri-
gados na posse e depois, anualmente, a disponibilizar informagdes sobre
seus bens e evolugdo patrimonial.

.Vale neste momento citar uma passagem da obra do mestre Noberto Bob-
bio, quando diz: Entende-se que a maior ou menor relevancia da opinido
publica entendida como opinido relativa aos atos publicos, isto €, aos atos



