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superiores ao da estimativa de preco decorrentes de oscilagbes ocasio-
nadas pela variagdo de pregos. Nessa circunstancia, deve ser garantida
ampla transparéncia ao termo de justificativa da escolha do preco e do
fornecedor;".
Onde se lé: f) Orientem todas as unidades administrativas estaduais para
que fiscalizem ou negociem, junto aos contratados de servigos terceiriza-
dos, em caso de suspensdo ou redugdo da prestacdo de servigos, que seja
implementada uma das solugdes permitidas em Lei ou Medida Proviséria,
quais sejam: a) adogdo de teletrabalho quando a natureza da atividade
permitir; c) concessdo de férias coletivas; d) instituicdo de banco de horas;
ou e) possibilidade de prorrogagdo da jornada de trabalho para compensar
a interrupgdo do pacto laboral decorrente de forga maior, na forma prevista
no art. 61, §3° da CLT. Caso haja imposigdo de isolamento ou quarentena,
na forma da Lei 13.979/20, as auséncias serdo consideradas faltas justifi-
cadas, conforme art. 39, § 39, da referida Lei.
Leia-se: f) Orientem todas as unidades administrativas estaduais para
que fiscalizem ou negociem, junto aos contratados de servigos terceiriza-
dos, em caso de suspensdo ou redugdo da prestacdo de servigos, que seja
implementada uma das solugdes permitidas em Lei ou Medida Proviséria,
quais sejam: a) adogdo de teletrabalho quando a natureza da atividade
permitir; b) antecipagdo de férias; c) concessdo de férias coletivas; d) ins-
tituicdo de banco de horas; ou e) possibilidade de prorrogagdo da jornada
de trabalho para compensar a interrupgdo do pacto laboral decorrente de
forga maior, na forma prevista no art. 61, §3° da CLT. Caso haja imposicédo
de isolamento ou quarentena, na forma da Lei 13.979/20, as auséncias se-
rdo consideradas faltas justificadas, conforme art. 3°, § 39, da referida Lei.
Ratificam-se as demais alineas constantes da recomendagdo em referén-
cia, permanecendo inalterados os prazos ali assinalados.
Belém, 08 de abril de 2020.
Patrick Bezerra Mesquita
PROCURADOR DE CONTAS
Danielle Fatima Pereira da Costa
PROCURADORA DE CONTAS
Protocolo: 540889

OUTRAS MATERIAS

RECOMENDACAO 25/2020
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA e o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, por
seus agentes signatdrios, com lastro no art. 129, incs. II e III da Consti-
tuicdo Federal, no art. 27, paragrafo Unico, inc. 1V, da Lei n® 8.625/93, nos
arts. 50 e 69, inc. XX, da Lei Complementar n°® 75/93, e nos arts. 49, 53,
54, § 30, e 201, §5°, “c”, da Lei n° 8.069/90;
CONSIDERANDO que o Constituinte de 1988 erigiu o Ministério Publico
a condicdo de instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe da defesa da ordem juridica, do regime democra-
tico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais se
inserem os direitos a educagdo e a saude;
CONSIDERANDO que, no cumprimento desse munus, tem o Parquet as
fungdes de promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegéo
do patrimdnio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos,
bem como de zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos ser-
vicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Lei Fundamental,
notadamente aqueles de natureza indisponivel ou de repercussdo social
inata, podendo, para tanto, valer-se do instrumento do Procedimento Ad-
ministrativo, orientado a acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, po-
liticas publica ou instituigbes, quando ndo vislumbrado um ilicito especifico
a demandar uma investigacgdo civel e criminal, na forma do art. 8° da Re-
solugdo do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP n° 174/2017;
CONSIDERANDO que, com o mesmo desiderato, tem a prerrogativa de
expedir Recomendacbes, visando a melhoria dos servigos publicos e a ob-
servancia dos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover,
inclusive aqueles afetos a crianga e ao adolescente, fixando prazo razoavel
para adogdo de providéncias cabiveis, tudo na forma do art. 129, incs. II,
111, VI e IX, do Estatuto Politico;
CONSIDERANDO que, nos moldes do art. 4° da Resolugao do Conselho Na-
cional do Ministério Publico - CNMP n°© 164, de 28/3/2017, as Recomenda-
¢Oes Ministeriais podem ser dirigidas, de maneira preventiva ou corretiva,
preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que tenha condigGes de fazer ou deixar de fazer alguma
coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que é incumbido o
Ministério Publico;
CONSIDERANDO que o hodierno Ministério Publico deve voltar sua atua-
gao para resultados de efetivo asseguramento de direitos e transformagao
social, fomentando uma cultura institucional de valorizagdo da atividade
resolutiva, consoante o espirito da Carta de Brasilia, aprovada pela Corre-
gedoria Nacional do Ministério Publico e as Corregedorias Gerais dos Minis-
térios Publicos Estaduais e da Unido;
CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Saude - OMS declarou a
situacdo de pandemia em relagdo ao novo coronavirus, em 11 de margo
de 2020;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
estabeleceu medidas para o enfrentamento da chamada “emergéncia de
salde publica de importéncia internacional” decorrente do novo coronavi-
rus (COVID-19);

CONSIDERANDO que a referida Lei Federal n® 13.979/20 trouxe disposi-
cOes especificas para regulamentar alguns aspectos das contratacdes ne-
cessarias na presente situacdo de emergéncia, como a possibilidade de
dispensa de licitagdo (art. 4°), possibilidade excepcional de contratagdo de
fornecedor que tenha sido declarado inidoneo (art. 4°, § 39), dispensa de
estudos preliminares (art. 4°-C), apresentagdo de termo de referéncia ou
projeto basico simplificados (art. 4°-E), excepcional dispensa de apresen-
tagdo de documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista e cumpri-
mento de outros requisitos de habilitagdo (art. 4°-F) e redugdo dos prazos
dos pregdes (art. 4°-G);

CONSIDERANDO que a referida Lei Federal n® 13.979/20, ndo obstante os
pontos mencionados no item anterior, trouxe importante regra para asse-
gurar a necessaria publicidade e transparéncia de tais gastos, ao prever,
em seu art. 49, § 29, que: “Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas
com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio ofi-
cial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no
que couber, além das informagGes previstas no_§ 3° do art. 82 da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de
sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo “;

CONSIDERANDO que o art. 89. § 309 da Lei 12.527/11 (lei de acesso a infor-
macao) prevé a obrigacdo de todos os entes federativos manterem paginas
na internet para transparéncia ativa de seus gastos, que devem atender
aos seguintes requisitos: § 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na
forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:
"I - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a
informacgédo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo; II - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos forma-
tos eletrbnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes; III - possibilitar o
acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estru-
turados e legiveis por maquina; IV - divulgar em detalhes os formatos
utilizados para estruturagdo da informagdo; V - garantir a autenticidade e a
integridade das informacgGes disponiveis para acesso; VI - manter atualiza-
das as informagdes disponiveis para acesso; VII - indicar local e instrugGes
que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefoni-
ca, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e VIII - adotar as medidas
necessarias para garantir a acessibilidade de contelido para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 99 da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Defici-
éncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°© 186, de 9 de julho de 2008.";
CONSIDERANDO que a publicidade é um dos principios constitucionais que
regem a atividade administrativa, conforme previsto no art. 37, caput da
Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que as regras especificas criadas para atender a urgéncia
de contratagdo existente no momento atual tornam ainda mais relevante
que seja conferida a devida publicidade aos gastos publicos;
CONSIDERANDO que o Estado do Para ja tem feito gastos relevantes para
as agdes necessarias ao enfrentamento da situagdo atual, como, por exem-
plo: o empenho 2020NE1589, no valor de R$ 1.208.700,00 para a aquisi-
cdo de ventiladores pulmonares e monitores; b) o empenho 2020NE01737,
no valor de R$ 2.869.200,00 para a aquisigdo de alcool etilico hidratado; c)
o empenho 2020NE01785, o valor de R$ 25.200.000,00 para a aquisigdo
de ventiladores pulmonares; e d) o empenho 2020NE01880, no valor de
R$ 4.800.000,00 para a aquisicdo de aparelhos de ressonancia magnética;
CONSIDERANDO que até o momento a pagina especifica de que trata o art.
40, § 20 da Lei 12.527/20, hospedada no enderego http://www.covid-19.
pa.gov.br/#/, é insuficiente no cumprimento dos requisitos de transparén-
cia acima mencionados, a mingua de dados essenciais das contratagbes ja
realizadas e despesas liquidadas;

CONSIDERANDO que, segundo o Decreto n® 658, de 1° de abril de 2020,
da lavra do Governador do Estado do Pard, instituiu Comissdo de Acompa-
nhamento das medidas administrativas excepcionais para o enfrentamento
da pandemia de COVID-19, cuja coordenagdo cabe a Auditoria-Geral do
Estado (AGE), érgdo central do controle interno do Estado do Para;
CONSIDERANDO que de acordo com o Decreto Estadual n® 1.359/2015
compete a AGE a coordenagdo as agOes necessarias a gestdo do portal
“Transparéncia Pard” e supervisdo das implementagdes e atualizagGes que
se fizerem necessarias, assim como a expedigdo de normas que regula-
mentem os procedimentos e as responsabilidades dos Orgdos e Entidades
envolvidos na produgdo e divulgagdo dos dados e informagbes a serem
disponibilizadas;

CONSIDERANDO que em 27 de margo do presente ano, o Ministério Publico
de Contas do Estado do Para ja expediu a Recomendacgdo n°® 02/2020-4PC/
MPC/PA, cujo conteldo ja sinalizava a premente necessidade de transpa-
réncia qualificada nos gastos para o enfrentamento da pandemia da CO-
VID-19, e que, até o momento, as medidas |a recomendadas ndo foram
cumpridas a contento, reforgando a mora no cumprimento do dever legal



