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lei autorizadora de contratagdo temporaria: a Lei Municipal n°® 6.059/97, que
dispde sobre a admissao de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade tempordaria de excepcional interesse publico.

A mencionada norma elenca em seu art. 2° as situagées faticas que sdo con-
sideradas necessidades temporaria de excepcional interesse publico, além do
caso fortuito ou de forga maior:

Art. 2° - Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse pu-
blico, para os efeitos desta Lei, além do caso fortuito ou de forca maior, as
seguintes situagbes:

1 - Assisténcia a situagGes de calamidade publica;

1I - Combate a surtos endémicos;

III - Falta ou insuficiéncia de pessoal para execugdo de servicos essenciais;
IV- Necessidade de implantagdo imediata de um novo servigo;

V - Greve de servidores publicos, quando declarada ilegal ou abusiva pelo
o6rgédo judicial competente;

VI - Atividades relacionadas com encargos temporarios de obras e servigos
de engenharia.

Acrescente-se ainda que o art. 3% da norma municipal impde a realizagdo de
processo seletivo simplificado prévio a contratagdo, exigindo ainda a exposi-
gdo motivada dos critérios que fundamentaram a necessidade e os critérios
de admissdo:

Art. 3° - O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei,
sera feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagao,
prescindindo de concurso publico.

e 10 - A escolha do pessoal contratado deve ser previamente motivada, ex-
pondo-se fundamentalmente, no respectivo ato, a necessidade da contrata-
¢do e os critérios em que se baseou, observando-se os principios constitucio-
nais da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
Portanto, é certo que a admissdo de pessoal por tempo determinado no Mu-
nicipio de Oriximind, submete-se as regras contidas na Constituigdo Federal
e na Lei Municipal 6.059/97, sobretudo em relagdo a efetiva demonstragao
da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, realizagdo de
processo seletivo e exposigdo dos critérios de admiss&o.

Logo, ndo basta a alegagdo genérica de ocorréncia de situagdo excepcional
interesse publico prevista na norma municipal, sendo imprescindivel a de-
monstragdo cabal de sua ocorréncia e efeitos sobre as atividades administra-
tivas, bem como a realizagdo de processo seletivo simplificado que garanta
condigOes isonémicas aos interessados.

Isto posto, narra a denlncia apresentada pelo senhor José Maria Calderaro
Filho que foram contratados 1.630 (hum mil, seiscentos e trinta) servidores
temporarios pelo Municipio de Oriximind, sob a gestdo do denunciado - senhor
José Willian Siqueira da Fonseca, no periodo de janeiro a junho de 2021, sem
a devida caracterizagdo de excepcional interesse publico, ou ainda realizacdo
de processo seletivo prévio, violando o disposto no art. 37, IX da Constituicdo
Federal; art. 100, XII da Lei Organica do Municipio de Oriximina e arts. 2° e
30 da Lei Municipal n® 6.059/97.

Para comprovagao de sua acusagdo, o denunciante acostou relagdo de servi-
dores temporarios contratados no periodo de janeiro a junho de 2021, indi-
cando que a documentacdo fora extraida do proprio Portal da Transparéncia
do Municipio de Oriximind, sendo este um canal oficial de publicagdo e acesso
a informacdo, alimentado pelo Poder Executivo, do qual se presume a ve-
racidade das informac0es, inclusive por comando legal insculpido na Lei n®
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo).

Efetivamente, observa-se que houve aumento significativo de servidores tem-
porarios entre dezembro de 2020 e junho de 2021, conforme tabela abaixo:

Competéncia Quantidade de servidores temporarios
Dezembro/2020 210
Janeiro/2021 642
Fevereiro/2021 1.282
Margo/2021 1.450
Abril/2021 1494
Maio/2021 1.576
Junho/2021 1.630

Em sua defesa (fls. 275/297), o denunciado confessa a contratacdo de 1.465
(hum mil, quatrocentos e sessenta e cinco) servidores temporarios, ndo se
manifestando quanto a auséncia de processo seletivo e justificando as ad-
missOes em decorréncia da alegada regularizagdo da situagdo funcional dos
prestadores de servigo “planilhados”, bem como em razdo da pandemia de
coronavirus e ainda pela cheia do Rio Trombetas, que teria demandado mao-
de-obra para promogdo das obras e servigos relacionados a defesa civil.
Desse modo, estd plenamente caracterizada a contratagdo temporaria e 1.465
(hum mil, quatrocentos e sessenta e cinco) servidores temporarios pelo ges-
tor denunciado, no periodo de janeiro a junho de 2021, sem a realizacdo de
processo seletivo simplificado exigido pelo art. 3° da Lei Municipal 6.059/97,
ante a prova documental acostada aos autos, expressa pela relagdo de servi-
dores temporarios apresentada pelo denunciante (fls. 24/219); além do Oficio
n® 259/2021/DRH/SEMAD, da Secretaria Municipal de Administragdo, emitido
em 20/08/2021, informando a contratagdo de 1.465 (um mil, quatrocentos
e sessenta e cinco) servidores temporarios, apresentando justificativas e in-
formacoes (fls. 328/330) e ainda pela confissdo expressa do denunciado em
sua defesa.

Uma vez demonstrada de modo inquestionavel a contratagdo vultuosa de
servidores temporarios no periodo de janeiro a junho de 2021, pelo Munici-
pio de Oriximind, faz-se necessario analisar a observancia das demais regras
contidas no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei Municipal n°®

6.059/97: situacdo de excepcional interesse publico; realizagdo de processo
seletivo e exposicdo fundamentada dos critérios que fundamentaram as ad-
missoes.

Nesse sentido, no que se refere ao processo seletivo simplificado prévio as
contratagdes, exigido pelo art. 3° da Lei Municipal n°® 6.059/97, o denunciado
permaneceu silente em sua defesa, entretanto, em audiéncia de oitiva de tes-
temunhas ocorrida em 09/09/2021, as 10h no Plenario da Camara Municipal
de Oriximind, a testemunha arrolada pela defesa e ouvida como informante
MANRIQUE MOTTA MACIEL JUNIOR, afirmou categoricamente em seu depoi-
mento que ndo houve a realizagdo de processo seletivo para contratagdo dos
servidores temporarios:

Midia Audiovisual - Audiéncia Oitiva Testemunhas

[1:36:27]: Com base nas informagdes que veio do Tribunal de Contas dos Mu-
nicipios, ndo foi feito processo seletivo, que inclusivo estéo registradas junto
a Prefeitura, né? N&o foi feito processo seletivo, foi feito a regularizagédo da
situacdo dessas pessoas que se encontravam-se em situacdo de planilhas e
foram passadas, entdo, pra os contratos temporarios de servigo, né? Contra-
tos temporarios. Foi uma forma que o Tribunal entendeu, diante da situagéo
excepcional do Municipio, da gente regularizar a situacdo né?

Na mesma audiéncia, as testemunhas NIELSON FIGUEIREDO MAGALHAES,
JANILSON COHEN PARATININGA, ROSANGELA GUERREIRO DE SOUZA LEITE,
CARLOS AUGUSTO F. BETA e LEUDYANO ADEODATO VENANCIO informaram
desconhecer a realizagdo de processo seletivo para contratacdo de servido-
res temporarios no Municipio de Oriximind, no periodo de janeiro a junho de
2021.

Dito isso, observa-se que o principal argumento suscitado em sede de defesa
consiste na regularizagdo da situagdo funcional de prestadores de servico do
Municipio de Oriximind, que foram transferidos para a folha de pagamento,
uma vez que, faticamente, desenvolviam atividades afetas ao pessoal con-
tratado por tempo determinado, configurando espécie de burla a contratagéo
temporaria pela administragdo municipal, que remonta ao exercicio de 2016.
Em seu depoimento, a testemunha NIELSON MAGALHAES informou que “os
planilhados eram uma planilha de servigos prestados que era encaminhada
ao setor de contabilidade”. Nesse sentido, a prestagdo de servigos por pessoa
fisica ndo configura irregularidade em si, mas sim o seu desvirtuamento para
o exercicio de fungBes afetas aos servidores temporarios.

Além disso, o denunciado defendeu que a mencionada “regularizagédo” se deu
mediante chancela do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
- TCM/PA, apds consulta realizada no bojo do processo 202100078-00, cujo
objeto consistiu na “possibilidade de contratacdo de profissionais temporarios
que exergam a fungdo de planilhados no Municipio de Oriximina para atingir
o excepcional interesse publico”; que resultou na expedicdo da Resolugdo n®
15.745, de 07 de julho de 2021.

Todavia, compulsando a decisdo supramencionada, ndo se verifica qualquer
chancela da Corte de Contas para a realizagdo de contratagdo temporaria sem
a realizagdo de processo seletivo simplificado, tampouco de forma indiscri-
minada sob o argumento de evitar prejuizo a paralisacdo de servigos. Sendo
vejamos alguns trechos do documento acostado as fls. 351/638:
Considerando as vedagdes dos incisos V, VI e VII, especialmente a que prevé a
proibigdo de realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias
previstas acima, e de criar despesa obrigatéria de carater continuado, ficam
as contratagdes temporérias como solugdo possivel para suprir o déficit de
servidores durante o periodo de contengdo, a fim de garantir a continuidade
da prestacdo do servico publico, no exercicio de 2021. Tal expediente, contu-
do, ndo pode ser utilizado indiscriminadamente, mas se limitar a necessidade
real do Municipio, especialmente na adogdo de medidas de combate a calami-
dade publica, para as quais o §1° do mesmo artigo 8° ndo impde restrigdes.
[...]

Com efeito, ndo se admite que por inércia no planejamento haja contratacdes
excepcionais de pessoal sob argumento de iminente prejuizo a prestagdo dos
servigos, ou seja, visando suprir a caréncia do quadro de pessoal ocasionada,
na maioria das vezes pelo mau planejamento e gestdo do ente publico, n&o
observando o principio da eficiéncia norteador da Administragéo Publica, nos
termos do caput do art. 37 e do art. 174 da Constituigdo Federal de 1988 e
art. 69, I, do Decreto-Lei n® 200/1967, devendo os érgdos e entidades pu-
blicas adequar suas projecoes de contratagdo de pessoal as necessidades do
servico e a disponibilidade orgamentaria, segundo o art. 4° da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000).

[...]

NO MERITO, conforme ja delineado em relatdrio, acompanho em sua integra-
lidade a manifestacdo trazida aos autos pelo Ntcleo de Atos de Pessoal - NAP/
TCMPA, no sentido de que a contratacdo de profissionais temporarios deve
ser motivada por razes importantes, sendo 1) temporaria, eventual ou 2) a
atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse publico demanda que
se faga imediato suprimento temporario de uma necessidade (neste sentido,
“necessidade temporaria”), por ndo haver tempo habil para realizar concurso,
sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem
de acobertar.

[...]

O artigo 8° da Lei Complementar n°. 173/2020 (Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus/Covid-19) dispde que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de
conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a membros de poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica (inciso I).
No entanto, embora tais acGes estejam proibidas, ndo deve o gestor munici-
pal se eximir de dar cumprimento ao art. 37, II, da Constituigdo Federal, de



